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APRESENTACAO

Uma vez mais, estou diante da missdo que muito me orgulha, de apresentar este importante trabalho
que corresponde ao volume 2, da tematica: “Avaliacio Institucional como instincia mediadora da qualidade
da Escola Publica: o processo de implementacao na Rede Municipal de Campinas em destaque.”

Desnecessario seria dizer do empenho, dedicagdo e profissionalismo que foram requeridos de todos
aqueles que ofertaram sua contribuicdo que resultou na possibilidade desta publicacao, mas indispensavel
e necessario é deixar aqui registrado o reconhecimento publico do Secretario de Educagdo do municipio
de Campinas, pelo valor inestiméavel desta contribui¢do que aqui estd, na busca da melhoria da qualidade
de ensino em nossas Escolas.

Todos sabemos que, seja qual for o campo de atuagao, desde o dmbito de nossa vida particular ou
qualquer outra atividade, a avaliagdo caminha como parceira a indicar pontos fracos e pontos fortes, acertos
e enganos, sempre que desejarmos utiliza-la para o aprimoramento de nossos projetos com maior nivel
de efic4cia nos resultados alcancados.

No caso especificos das Escolas que integram a Rede Pablica Municipal de Ensino, abrem-se largas
perspectivas de melhoria nos indices oficiais até aqui alcancados, justamente a partir da aceitacio da
avaliagdo institucional como um elemento agregador de informagoes e dados que sinalizam os rumos
a serem seguidos no processo de ensino e aprendizagem, repercutindo, sem duvida, na elevagdo da
qualidade de ensino.

Qualquer que seja o modelo proposto de avaliagdo institucional, deve ser bem acolhido pela
comunidade educacional, numa perspectiva de conjugacio de esforcos com vistas a objetivo comum:
melhoria da qualidade do ensino piblico!

Por tudo isso, este trabalho oferece grandes e inestiméaveis contribuigdes a todos os Agentes
Educacionais.

Campinas, outubro de 2012.

CARLOS ROBERTO CECILIO

Secretario Municipal de Educacao






PREFACIO

Uma avaliacdo para ajudar a pensar o futuro

O presente livro, A AVALIAGAO INSTITUCIONAL COMO INSTANCIA MEDIADORA DA
QUALIDADE DA ESCOLA PUBLICA: o processo de implementagio na rede municipal de Campinas
em destaque, é uma obra necessaria e importante, por razdes que convém destacar: por um lado, pelo
momento em que surge, depois porque da conta de uma dindmica de trabalho entre categorias de atores
que nem sempre andam, desta forma, de maos dadas; finalmente, porque mobiliza, pondo em agio, um
conceito de avaliacdo inovador e que retira a avaliagdo desse lugar de olhar autoritario sobre o passado
para a perspetivar enquanto reflexdo dirigida para o futuro.

Os tempos em que vivemos

Se considero o tempo do surgimento deste livro como sendo uma razao a destacar é porque vivemos
num periodo da histéria em que a nivel planetdrio vemos acentuarem-se perspetivas de individualismo, de
degradacao dos lagos sociais e afetivos (Bauman, 2000)!, de condicionamento de cada um de nés no sentido
de construirmos a nossa vida numa existéncia independente, emancipada e auténoma, mas profundamente
solitdria, em que cada um vale por si mesmo e em que as relagdes entre os seres humanos estdo cada
vez mais fragilizadas. Estas caracteristicas dos dias de hoje tém, como algumas das suas consequéncias,
a hiperresponsabilizagdo pessoal, a desresponsabilizacio dos sistemas e instituicdes, e a vivéncia das
pessoas numa quase total auséncia de lagos e de solidariedades entre si.

Muitas destas tendéncias estdo associadas, no campo educativo, como noutros campos da vida social,
a uma avaliagdo em fungao dos resultados e ao servio da meritocracia, ja que se diz capaz de dar conta
dos méritos e dos deméritos, estabelecendo distingdes entre quem os tem e quem os ndo tem, uma
avaliagdo ao servico da competigdo porque se assume como sendo competente para detectar, mas também
estimular, em cada individuo ou organizagio, aspetos que o/a distinguem de entre todos os demais. Por
fim, uma avaliagdo que se reivindica de objetividade, condicao indispensavel para que se possa atribuir a
si mesma as fungdes anteriormente enunciadas, para além de se colocar, assim, ao servico da legitimacao
de decisdes politicas, tomadas com fundamento no seu veredicto objetivo, autoritrio e normalizador.

No mundo de hoje, pelo menos no designado “mundo ocidental”, a avaliagdo ndo apenas estd cada
vez mais presente na vida quotidiana dos cidaddos e das organizagdes, como preenche papéis cada vez
mais determinantes e centrais e que em muito ultrapassam a mera atribuicdo de valor a uma dada acao,
como ¢, alids, o sentido etimoldgico primordial do vocdbulo. Esta centralidade acontece porque, por um
lado, tudo é avaliado, todas as acdes humanas sdo alvo de avaliagdo e, por outro lado, porque estd muito
enraizada e naturalizada a ideia de que hd uma necessidade efetiva de proceder a avaliacdes em todos
os momentos e a propésito de todo o tipo de agdes. Acresce, ainda, que os atuais discursos politicos e
educativos invocam a imprescindibilidade da responsabilizacao individual e a necessidade de prestacao
de contas, reforcando, assim, as légicas da chamada “accountability” e que tém sido ndo sé difundidas
mas também apropriadas como sendo uma forma de exercicio de democracia.

1 BAUMAN, Zygmunt (2000). Modernidade Liquida. Rio de Janeiro: Zahar, 2000. ISBN 85-7110-598-7.

2 Devo referir que o adjetivo “ocidental” nesta expressao ja nao se resume a uma referéncia geografica mas, acima de tudo,
consiste num referéncia eminentemente politica, econémica e cultural. Assim sendo, Brasil é “ocidente”, Japdo é “ociden-
te”, enquanto que paises em crise profunda parecem estar em vias de perder a sua “ocidentalidade”. Talvez Portugal esteja
nesta situa¢do de deslize — para ndo dizer exclusdo — semantico-geografico-econdmico.
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Todavia, estes discursos surgem num quadro muito particular que quero evidenciar: por um lado,
assistimos & injuncdo para se acentuar a importancia das assim designadas “praticas” em detrimento das
menos interessantes “teorias™. Por outro lado, mas em reforgo desta ideia, assistimos a uma forte vaga
de pressdes, a diversos niveis, para que abandonemos os debates de ideias no sentido de passarmos, sem
mais delongas a sua execugdo, num elogio ndo disfarcado da eficiéncia técnica em detrimento da agdo
fundamentada, esclarecida e implicada. Neste quadro global de auséncia de debate e de “vazio ideolégico”,
impera a ideia de que é necessario ser-se “neutral” para facilitar a convivéncia na p6lis, uma convivéncia
expurgada de conlflitos (e dos debates que o conflito supde), uma convivéncia direcionada para a obtencao
do consenso. Cabe recordar que, os consensos, sobretudo quando estes dispensaram o debate aprofundado
de pontos de vista diversos, supdem o menosprezo das divergéncias, a asfixia das dissensoes

Portanto, num mundo com estas caracteristicas, num mundo des-ideologizado, a avaliagdo joga
um importantissimo papel no sentido de contribuir determinantemente para a regulacdo das politicas
publicas, através dos resultados, ao invés de estas serem reguladas através do estabelecimento de normas.
No entanto, a primeira vista, este Gltimo modo de regulacdo pareceria muito mais normativo, muito
mais impositivo sendo que o primeiro toma a aparéncia de ser muito mais responsabilizador e, assim,
muito mais emancipatério. Temos vivido, nas dltimas duas décadas, mas sobretudo no século XXI este
engano, que consiste na criagdo desta aparente responsabilizacdo democrética e cidada — formas como
se mascarou a desresponsabilizacdo institucional e dos decisores —, ao mesmo tempo que se acentua, de
modo muito disfarcado e pouco visivel, a falta de autonomia individual, o assujeitamento das pessoas
e a menor capacidade/possibilidade de interferir e de participar na construgdo das decisdes que a todos
afetam e a todos dizem respeito.

Uma dinamica de trabalho alicercada em parcerias de cooperacao

E por vivermos num contexto como o acima brevemente descrito, em que é raro assistirmos a
construgao de parcerias e de lagos de convivéncia, que creio ser crucial salientar a existéncia de um trabalho
da natureza do que se apresenta neste livio. Como se verd nas suas paginas, este Projeto de Avaliacdo
Institucional Participativa vive e beneficia de uma dindmica que resulta do convivio e debate entre atores
muito diferenciados que nem sempre nos é dado vem empenhados em atividades de cooperagdo. Na
verdade, professores, pesquisadores, técnicos e responsaveis do municipio tém identidades profissionais
e exigéncias que podem ser lidas como distintas, hermeticamente encerradas em fungdes particulares
submetidas a objetivos especificos e concretos dentro da esfera prépria de cada uma destas fungdes/
profissdes. Esse enclausuramento em fungdes designadas a partir de principios burocratico-administrativos
ndo teve aqui lugar notério.

No caso deste projeto, creio poder afirmar que, sem perda da identidade prépria de cada ator, houve
uma conjugacao de finalidades diversas, por vezes mesmo contraditdrias mas que se confrontaram e, ao
confrontarem-se, tiveram a oportunidade de se tornaram coerentes, de se ajustaram coerentemente. Esta
é uma consideracdo importante que afeta a forma como podemos pensar a intervencdo educativa: se ela
se orientar através de metas e finalidades comuns, havera lugar a contradicdo e ao dissenso comportando,
assim, a possibilidade de debater perspetivas diversas e mesmo antagénicas. O resultado s6 poderd ser um
passo adiante relativamente ao ponto de partida. Jd quando a intervengao ou a formagdo se gere através
da definigdo prévia de objetivos especificos orientadores da agdo, hd aqui uma trajetdria tragada que,
sendo altamente eficaz do ponto de vista do alcance dos resultados que os objetivos visavam, tenderd a
asfixiar todo e qualquer laivo de espontaneidade, de real vivido e construido conjuntamente e sensivel a
circunstancialidade do real.

3 Aqui, posso recordar, quer os pedidos incessantes de muitos estudantes do ensino superior para que releguemos as teorias
para lugar secundario, valorizando as “praticas”. De notar que estes pedidos se encontram, muitas vezes plasmados nos
seus textos de final de formacao (dissertacoes e relatérios de mestrado).
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O que quero dizer é que a orientacao da agdo para um produto que se profetizou, antecipadamente &
sua concretizagdo, pode conseguir alcancar esse previsivel produto, mas ndo é certo que essa consecucao
de objetivos seja efetivamente pertinente para as realidades e vidas concretas que abrangeu. No modelo
de intervengao pelos objetivos, a realidade tem de se tornar conforme a esses objetivos, em vez de ocorrer
o contrario. Esta é uma das razdes pelas quais este modelo de intervencao através da gestdo de objetivos
direcionados para um produto acabado (previsto antes de ela se ter iniciado), ndo aceita nem incorpora
as discordéncias e dissensoes, procurando evita-las ou expurgd-las, pois sdo encaradas como disfungdes
graves para a consecucdo do programado e a obtengao de resultados. Realgo, mais uma vez, o que ja
atras referi: quando se trata de desenvolver projetos através da sua referéncia a metas e finalidades — por
oposicdo a objetivos —, a funcio do coletivo de atores e do debate que se origina no interior desse coletivo
tem um lugar e peso muito promissores.

Portanto, no que respeita a dindmica de trabalho que este projeto/intervengio p6s em marcha, quero
salientar esta sua faceta em que se afasta das l6gicas e regras da investigacao cléssica ja que, no caso vertente,
o processo de investigacdo compreende e integra a devolugio aos atores junto de quem e com quem a
investigagdo é realizada. Neste particular, ndo deve ser escamoteado todo um conjunto de ambiguidades
que podem ser geradas, jd que neste processo de parceria, de cooperacao, todas os jogos de poder e de
autoridade — que sempre existem — ficam diluidos, como se efetivamente no existissem, correndo o risco
de se criar a ilusdo de existéncia de um sistema de concordéncias e de conformidade livremente consentida.

No entanto, é preciso por em evidéncia que a escola, o ensino e o professorado, o municipio, a
universidade, sdo lugares contraditérios e onde estdo em jogo, simultaneamente, l6gicas que ndo obedecem
aos mesmos principios, ndo se regem pelas mesmas leis. Neste particular, penso oportuno relembrar, ainda
que apenas de memoria e dos meus apontamentos pessoais, o que aprendi com as palavras de Guy Berger,
consultor cientifico do projeto ARQME*, num dos seminarios que o projeto realizou. Dizia o professor
Berger que era necessério realcar que entre investigadores e praticos podem existir diversos tipos de relagdes.
E exemplificava afirmando que, numa gesto por objetivos, o investigador tem uma vantagem que advém
dos seus saberes; ele tem competéncias organizacionais, metodolégicas, competéncias instrumentais que
os professores — os praticos — ndo possuem forcosamente. Contudo, numa reflexdo baseada numa gestao
racional através dos fins, o investigador ndo tem nenhuma primazia, nenhuma competéncia especifica e/
ou superior a competéncia do pratico. E continuava G. Berger sublinhando que, se o investigador pode ter
alguma vantagem pela sua exterioridade, pela sua pratica e reflexdo metodoldgica, essa vantagem nio lhe
dé nenhuma prioridade na definicdo do que séo os fins da educacao, ja que esta é uma definicao cidada.
Guy Berger conclufa afirmando que esta é, justamente, uma profunda igualdade entre os professores e
atores do terreno e os investigadores.

Outra faceta notdria e particularmente relevante, considerando que se trata de um projeto de avaliagdo
institucional participativa, consiste no protagonismo dado aos técnicos, aos professores das escolas, aos
préprios alunos que, num espago/tempo muito qualificado — a realizacdo de um Semindrio, em agosto
de 2011, organizado pelo Laboratério de Observacdo e Estudos Descritivos da Faculdade de Educagdo da
Unicamp — puderam tomar a palavra, perante uma vasta assembleia que integrava, também os pais das
criangas e jovens das escolas do municipio, expressando os seus pontos de vista, realgando as problematicas
educativas com que se depararam, dando conta das suas vivéncias e reflexdes em ligacdo com o projeto de
avaliacdo institucional de que eram parte interessante e interessada. Neste projeto, a centralidade dada a
pluralidade dos atores envolvidos, tem, do meu ponto de vista, um significado muito relevante: a relacao

4 ARQME - Autoavaliagdo em Agrupamentos — relacdo com qualidade e melhoria da educagao, foi um projeto realizado
no Porto, Portugal, envolvendo diversas escolas e investigadores do CIIE da FPCE (Centro de Investigacdo e Intervencio
Educativas da faculdade de Psicologia e de Ciéncias da Educagdo da Universidade do Porto). A citagao é feita de memoria
e confiando em apontamentos pessoais que realizei a partir de uma intervencdo oral do Professor Guy Berger, Professor
Emérito da Universidade de Paris VIII, realizada no III Semindrio Internacional do ARQME, realizado na FPCE-UP em
novembro de 2010.
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entre investigacdo e praticas educativas ja ndo é uma relagdo de uso mas uma relacdo de interpelacéo
mutua, relevando a intervencdo e ja ndo apenas a investigacao.

O destaque dado a participagdo qualificada dos diversos tipos de atores ndo consiste num vao exercicio
de retérica. Para mim, trata-se de uma questdo muito importante e que me permite interrogar-me se
o projeto vai cessar logo que o periodo de duragdo da pesquisa cessa. Defendo que os projetos que se
aproximam das realidades, das escolas, devem ser projetos “detonadores” de iniciativas. A sua natureza
devera permitir alavancar vontades e disposicdes locais, em cada escola e na rede de escolas. A virtualidade
dos projetos, na minha perspetiva muito pessoal, ndo resulta da maior ou menor proficiéncia com que
é desenvolvido, ndo resulta da qualidade da expertise que nele é envolvida. Do meu ponto de vista, a
principal caracteristica que transforma um projeto num bom projeto serd a capacidade de manter as suas
dindmicas depois de terminado o periodo de vigéncia, propriamente dito, do projeto. Contrariamente
a literatura profusa que defende a existéncia de “amigo critico” junto dos estabelecimentos de ensino,
defendo que, a existir, o “amigo critico” devera trabalhar no sentido de construir a sua dispensabilidade.
Assim, qualquer projeto — coletivo ou individual - ndo devera constituir-se no suporte indispensavel, na
bengala imprescindivel, mas antes no apoio temporério para impulsionar a¢des, para emancipar atores
que tomardo em maos as suas empresas futuras.

Um conceito de avaliacdo inovador: reflexdo dirigida para o futuro

Se é certo que a avaliagdo tem vindo a intensificar-se e a alargar a sua influéncia, serd necessario realcar
que esta tendéncia para tudo avaliar se afirma num sentido muito concreto: avaliar para seriar, distinguir,
classificar, comparar. Estas acdes, enumeradas através de verbos diferentes, destacam um sentido Gnico e
que faz corresponder o ato de avaliar ao ato de seriar, isto ¢, de colocar os diversos objetos de avaliagdo
em posicao de poderem ser selecionados, em funcio de um conjunto de ideias tidas como suficientemente
consensuais e, por isso mesmo, como sendo as justas, aceitdveis, incontorndveis.

Clarificando um pouco mais, preciso de reafirmar a minha convic¢do de que o tdo persistente e
intenso recurso a avaliacdo se faz para permitir dar a tomada de decisdes (seja a decisdo de admitir, de
excluir, de financiar, de mudar a prépria decisdo politica) uma base considerada como cientifica, objetiva,
irrefutavel. E, assim, uma avaliacio que se vira para o passado, procurando nesse passado os indicios, as
razdes, as provas e evidéncias que lhe permitam proferir o seu discurso autoritario, através de um juizo
que valora (ou des-valora, para usar um neologismo Util para acentuar a faceta de relagdo com o valor das
coisas que a avaliacdo efetivamente tem) a agdo que estd em foco. Mas como muito bem lembra Antdnio
Névoa, no titulo de uma das suas obras mais recentes, evidentemente, ou seja, o que se evidencia pode
néo corresponder - frequentemente nao corresponde — ao que é necessario, importante e relevante realizar
em termos da acdo educativa. Alids, a insisténcia deste tipo de avaliagdes na verificacdo de resultados
fragiliza-a, pois que todos nds sabemos que os efeitos das agdes e intervengdes educativas sdo efeitos de
médio e longo prazo, nio necessariamente perceptiveis no imediato e, sobretudo, os seus produtos, se
assim lhes quisermos chamar, escapam a observacao direta, a medida concreta e a expressdo e evidenciacio
facilmente reconheciveis.

Assumindo que a Unica e exclusiva fun¢do da avaliacdo ndo serd a classificacio e a selecdo, o poder
e importancia dos resultados decai enormemente. Nesta linha de pensamento, todo o afa que a avaliacdo
tradicional e assente nos resultados coloca na recolha de informacao perde relevancia, pois que os resultados
tém um diminuto efeito formativo ou de auxilio a melhoria. A centragio nos resultados tem sido usada,
como ja referi, para distinguir, seriar. No caso da educagdo, das escolas, dos professores, de pouca monta
serve ranquea-las, estabelecendo hierarquias entre estabelecimentos. E isto porque a ideia de existéncia
de escolas de baixa qualidade é uma ideia insuportavel. Como o é a ideia de hospital de baixa qualidade,
tribunal de baixa qualidade ou qualquer outro servico fundamental a existéncia cidada. Por esta razdo,
o investimento terd de ser feito no sentido de a avaliagdo poder dar um contributo muito relevante para
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que as instituigdes se pensem, se melhorem, se adequem cada vez mais aos seus contextos locais e as suas
populacdes, sem perder de vista perspetivas mais amplas e abrangentes (o Estado, o Pais).

Na prossecugdo do ideal de uma escola de oportunidades para todos e de um servigo publico de
educacdo de qualidade para toda a populacdo, projetos como este Projeto de Avaliagdo Institucional
Participada ou o Projeto ARQME tém realizado um trabalho importante, apostando mais na construgao
de uma andlise das praticas profissionais e educativas e na reflexdo em torno das melhores formas de
responder positivamente as necessidades educativas das novas geragdes. Estes processos de andlise e de
reflexdo aproximam-se do que defendo ser a autoavaliacdo necessaria.

A concecdo de autoavaliacio que defendo ndo a entende enquanto soliléquio intimista e egocéntrico,
nem a opde a hetero-avaliacio. Ao prefixo auto atribuo o sentido de reflexdo sobre si, por confronto com
e em contraponto a outras autoavaliacdes dos sujeitos parceiros da intervencao educativa, parceiros da
profissdo. E uma autoavaliagio que se inspira na abordagem institucional em que a instituicdo é uma
emanagao dos atores que se sentem co-autores das normas, tomam decisoes legitimas e pertinentes num
exercicio debatido e partilhado do poder. Esta perspetiva articula-se com a perspetiva da avaliagdo ao
servico do estabelecimento de contratos de autonomia, ja ndo em funcio de uma espécie de recompensa,
mas enquanto responsabilizacdo de quem estd na escola e nela tem de intervir como autor das suas
préticas. A assuncdo das funcdes docentes (ou de lideranga, de coordenacdo, de animacio de tempos e
de espagos...) é feita, assim, a partir da interpretacdo pessoal dessas funcdes, ndo exclusivamente a partir
da perspectiva individual, mas num debate intersubjetivo.

Tal registo de discussao e de interpelagdo daquilo que constitui a “rotina” educativa da escola — e
na rotina incluimos todos os gestos automaticos e cristalizados que as escolas (e os professores) foram
incorporando no seu modo de funcionamento e nas relagdes existentes, bem como os modos imediatos
de enfrentar as situacdes, quaisquer que elas sejam — permite contrariar a l6gica individualista e o trabalho
atomizado que, de alguma forma, tem caracterizado a escola ao longo dos tempos.

As escolas sdo, cada vez mais, extremamente complexas e necessitam que se instituam modos
organizacionais novos. A inspiracdo na abordagem institucional permite, também, equacionar o
trabalho de reflexdo e de autoavaliacdo a partir dos documentos fundadores da escola (tal como o
Projeto educativo e o Projeto Curricular, no caso portugués e o Projeto Politico-Pedagégico, no caso
brasileiro): o referencial para a autoavaliagio constrdi-se a partir quer das informagdes que a escola ja
detém, quer das que a avaliagdo externa vai obtendo e tratando, quer do projeto politico-pedagdgico,
quer dos discursos enquadradores do trabalho educativo da escola. Evidentemente que refiro estas
questdes em termos meramente exemplificativos. O que é importante reter é que esta autoavaliagdo
se fard sem objeto de avaliagdo pré-definido ja que ele se vai construindo e reconfigurando a medida
que o processo de autoavaliacdo e de confronto com a avaliagdo externa vai decorrendo. Deste modo,
serd possivel que cada escola, sempre possa equacionar as suas especificidades, sem se descentrar em
relacdo as especificidades dos outros estabelecimentos de ensino nacionais, possa ir adequando a sua
intervencao, jd ndo em fungdo de um referencial de qualidade abstrato, nunca explicitado, mas possa ir
construindo esse referencial de qualidade da educagdo com base na participagdo e negociagdo com todos
os intervenientes e atores educativos.

O que me parece, mais uma vez, crucial salientar é que no trabalho de parceria com as escolas se
evite que a avaliagdo se torne num fim em si mesma mas se coloque ao servico dos professores dos
alunos, dos pais e da sociedade em geral. No caso dos professores, saliento o seu envolvimento no
projeto, contribuindo para reinvestir estes profissionais de autoria/autoridade, sentido critico, estatuto de
profissional por oposi¢do ao de técnico aplicacionista. A escola sé pode assumir a sua missao educadora
com profissionais intelectuais, capazes de, conjuntamente e perante referenciais construidos a partir
de informacdes vélidas e fidveis tomarem decisdes adequadas quer as situaces concretas, quer ao
contexto de evolucdo dos sistemas educativos.
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Nao negando o interesse de procedimentos avaliativos desse tipo e com tal objetivo, ndo creio que
o recurso constante e quase obsessivo a ldgicas de verificacao e de controlo contribuam, efetivamente,
para essa desejada melhoria da qualidade do trabalho educativo disponibilizado a populagdo. O que
me preocupa sobremaneira é conceber formas de, afirmando a autonomia dos professores e educadores
e investindo as suas identidades profissionais, promover uma transformagdo nas praticas educativas
que ndo se limitem a uma légica de adaptagdo dos profissionais as mudangas propostas numa direcio
marcada hierarquicamente.

Em sintese

Procurando sintetizar algumas das ideias que aqui vim desenvolvendo, serd necessario sublinhar
que ndo encaro a avaliagdo como um procedimento cuja finalidade mais relevante e ou necessaria, em
termos das escolas, em particular, e do sistema educativo, em geral, seja a recolha de informacao valida
e fidvel para a producdo de um juizo de valor tdo objetivo quanto possivel. Nao significa que esta ndo
seja uma das finalidades da intervencao avaliativa mas ndo tem de ser a principal, de tal modo que a
avaliacdo se torne num fim em si mesma.

As finalidades da avaliagdo devem estar bem claras e evidencidveis: se o que se pretende é a
melhoria do servico educativo, uma das principais finalidades da avaliagdo deve, entdo, ser a de
proporcionar estratégias para que cada escola e seus atores reflitam sobre si e as suas intervencdes e
“gestos” profissionais, para que eles se possam articular de forma mais dindmica com o mundo em
mudanga e possam participar da definicao e/ou influéncia sobre o sentido dessas mudangas.

A questdo que se coloca, entdo, serd a de como organizar a escola para que ela se repense, nao
necessariamente a partir do seu reconhecimento enquanto organizagdo, mas em relagdo ao seu papel
no mundo atual, como elemento fulcral que colabora na criacdo de um pensamento sobre o sentido
da vida e das transformacdes necessarias. Trata-se de fazer a escola participar dessas transformacoes,
ao invés de ser uma instituicdo ao servigo e a reboque delas. Desta forma, ndo se recusa, antes se
intensifica, a importancia historicamente construida do papel da escola na producéo de inovagoes e
na proposta de novos modos de estar, de ser e de conviver.

O que quero dizer é que entendo que a melhoria das escolas ndo resultard da sua transformagio
numa organizacdo implementadora de estratégias de adequacéo dos cidaddos a um mundo que lhes é
exterior, mas enquanto instituicdo capaz de tomar parte nos modos de pensar o mundo e de produzir
influéncia sobre o seu curso. Este papel assumido (reassumido, considerando que este foi um dos papéis
primordiais da escola) pela escola necessita de profissionais da educacao capazes de pensarem a sua
profissdo como intelectuais capazes de refletir, de tomar posicdo, de se atualizarem permanentemente,
de promoverem a sua qualificacdo, isto é enquanto profissionais cuja profissdo é importante e relevante.
Necessario se torna sublinhar que a escola ndo tem de ser um lugar de acomodagao mas sim de disputa
e de conlflito e de que a qualidade do servigo publico de educacao ndo é uma questdo de opcao, é um
imperativo ético.

A questdo serd, assim, a de encontrar caminhos para conseguir que as mudangas produzidas nas escolas
sejam significativas, notérias e se repercutam na formacao sélida e consistente das cidadas e cidadaos,
alimentando-lhes a vontade de saber mais e melhor, de participar na cidade — em sentido lato — de que
sdo membros, ajudando a construir o futuro, participando de forma informada e responsabilizada.

Creio que as ideias aqui apresentadas — e que, de certo modo, foram sendo impulsionadas junto
das escolas do municipio de Campinas e de algumas escolas da cidade do Porto — permitem atualizar
o conceito de avaliagdo, trazendo-lhe as dimensoes formativas que ela teve e ganhou no contexto
escolar e educativo e tornando-a no centro mobilizador das redes de reflexao e de sociabilidade dentro
da escola, para combater o isolamento e promover a partilha de ideias, de esforgos e de iniciativas
(€ este, alids o entendimento que dou a expressdo “boas praticas”).
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Deste modo, a questdo “avaliar para qué”, responderei: “avaliar para regular”, entendendo-se regulagao,
neste caso, como fazendo parte desse movimento intelectual complexo de participagdo na construcio e
reconstrucdo de referenciais de avaliagdo; “avaliar para melhorar”, através da construcdo de um sentido
para a escola e para o trabalho educativo escolar, bem como para o conceito de qualidade educativa;
“avaliar para formar”, através da possibilidade de construcdo de uma identidade profissional docente em
que os professores ndo sao “clones” uns dos outros, nem titeres, mas entendendo-os como profissionais
intelectuais que se determinam, criam espagos de desenvolvimento da sua profissao, que encontram
modos atualizados de se integrar num mundo em mudanga e de influenciar as mudancas desse mundo,
referencialiando-as a principios humanistas e eticamente determinados.

Evidentemente que um programa desta natureza, que pretende romper com algumas formas
cristalizadas de conceber a avaliacdo, a escola e a profissdo docente necessitard de figuras externas
— de acompanhamento — que promovam um impulso para permitir uma ruptura com o atual estado
da situagdo. Todavia, serd crucial que essa “figura externa” trabalhe no sentido de construir a sua
dispensabilidade. Nao é uma “figura” para ficar, mas para se dissolver e diluir tdo cedo quanto possivel,
isto ¢, logo que uma cultura de avaliacdo esteja, finalmente consolidada.

Outra transformacdo necessaria é a indispensabilidade de trabalho conjunto dos professores,
dessacralizando o espaco solitdrio e reservado da sala de aula. Neste particular, 0 modo de intervencio
deste projeto institui-se num processo a todos os titulos exemplar. E com esta tltima ideia que vos convido
a ler o livro na certeza de que ele estimulard em cada um de nés o melhor educador/a que cada um de
nos quer ser.

Porto, novembro de 2012.

Profa. Dra. Maria Manuela Martins Alves Terraséca
Professora da Universidade do Porto
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AVALIACAO INSTITUCIONAL NA REDE MUNICIPAL
DE CAMPINAS: EXPEBIENCIAS E DESAFIOS NA
CONDUCAO DA IMPLEMENTACAO

Eliana da Silva Souza'

A tarefa de produzir um projeto educativo de qualidade tem sido um desafio para as politicas
educacionais atuais. A avaliacdo institucional foi eleita como uma das aliadas, nesta tarefa, pela Secretaria
Municipal de Educagdo de Campinas (SME) e considerada um dos instrumentos fundamentais no processo
de producio da qualidade social da escola publica por meio de a¢des de regulagdo orientadas por um pacto
de qualidade negociado com os diferentes atores institucionais.

Tratarei, neste artigo, da dificil mas gratificante experiéncia de coordenar a implementagdo da
Avaliagao Institucional na Rede Municipal de Campinas e dos desafios e significados desde quando a
SME assume a avaliacdo institucional como uma politica pablica de qualificagdo das escolas que estdo
sob sua responsabilidade tomando a decisdo de construir e implementar um processo de avaliagdo
institucional que preza e valoriza os resultados que os alunos tém nos exames, a partir do envolvimento
e do comprometimento das escolas, dos atores que ali estdo presentes, fazendo com que a construcio as
qualidade seja partilhada, seja fruto desta parceria de diferentes atores.

Assumi a coordenagao do processo em setembro de 2007 e antes, participei da comissdo que elaborou
o Plano de Avaliagio Institucional para a Rede Municipal. Minha contribui¢do na construgdo do Plano foi
bastante timida, naquele momento iniciava minha compreenso sobre a tematica da avaliagio institucional
e sobre os sentidos dos conceitos que permeiam a avaliacdo institucional.

Com um olhar retrospectivo, vejo que o primeiro desafio colocado para a SME foi a construgdo de
um modelo alternativo de avaliagdo. Em um cendrio em que predomina o entendimento que qualidade
se obtém com premiagdo e/ou punicdo de escolas mediante a obtencao de indices de desempenho dos
alunos nos testes externos, ou com recompensas aos profissionais e/ou escolas para gerar envolvimento
destes, a SME tinha como desafio a construgdo de um modelo alternativo de avaliagdo que incorporasse
as vozes dos diferentes atores na discussdo sobre a qualidade da escola e em que o envolvimento dos
diferentes atores fosse, ndo resultado de recompensas, mas da compreensao de que a melhoria da qualidade
da escola é obra coletiva vinda do compromisso de varios atores, inclusive das proprias pessoas que
vivem a escola, que conhecem a escola e se comprometem com o projeto de qualidade, produzindo uma
experiéncia da avaliagdo que valoriza e corresponsabiliza toda a comunidade escolar no processo de
qualificacido da escola publica.

1 Coordenadora Pedagdgica da Rede Municipal de Campinas (NAED Norte) e desde 2007, coordenando o processo de

Avaliagdo Institucional junto a Secretaria Municipal de Educagao.
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Pensar a escola a partir da propria escola é recolocar seus atores em situagdo de protagonismo,
assumir sua condicdo cidada de posicionamento no processo decisério que afeta a vida da
instituicdo, dar-lhes fala governante sobre seus processos e contextos (SORDI, 2009, p. 4).

O “Plano de Avaliagao Institucional Participativa da Rede Municipal de Ensino de Campinas e FUMEC”
que estabeleceu as diretrizes e as metas do processo de implementagao de Avaliagdo Institucional na Rede
Municipal foi finalizado em agosto de 2007. Porém, seus principios e suas bases foram construidas em
tempo bem anterior. Tem inicio em 2002 em uma parceria uma estabelecida entre a SME e o Laboratério
de Observagao e Estudos Descritivos (LOED) da Faculdade de Educagdo da UNICAMP. Em 2003, a Rede
Municipal acordou, apés sucessivos debates, os principios e conceitos bases da Avaliacio Institucional.
A Carta de Principios?, firmada neste acordo, estabelecia dez principios, entre eles:

1. A avaliacao educacional é um processo de reflexdo coletivo e nao apenas a verificagdo de um
resultado pontual: esta é a maneira mais adequada de se pensar avaliagdo em quaisquer niveis,
como processo destinado a promover o permanente crescimento. Hé que se medir, mas esta nao
é a parte mais importante; hd que se avaliar, e esta sim, é fundamental.

2. Assume-se o principio da qualidade negociada, entendida como o melhor que uma comunidade
escolar pode conseguir frente as condicdes que possui, tendo em vista os objetivos de servir a
populacdo naquilo que é especifico da educacio: formacio e instrugdo. A qualidade ndo é optativa
no servigo piblico. E uma obrigacio. Entretanto, as condigoes oferecidas para se conseguir esta
almejada qualidade devem ser levadas em conta como qualquer outra atividade humana.

3. Nenhuma das acbes de avaliagao deve conduzir a “ranqueamentos” ou classificagdo de escola ou
profissionais e muito menos devem conduzir a premiacéo ou punigdo. Os dados sdo produzidos
nos varios niveis com o objetivo de serem usados pelos interessados na geragdo de processo de
reflexdo local e melhoria da escola.

4. O processo avaliativo deve ser construtivo e global. Ele envolve participantes internos e participantes
externos. Trata-se de um processo que deve combinar autoavaliagdo, avaliagio por pares e também
o olhar externo.

Esses principios tornaram-se meu guia e esteio quando (em uma decisdo ndo planejada) resolvi aceitar
o convite de conduzir e implementar o processo na Rede Municipal. A época até sugeri ao gestor da pasta
alguns nomes que, no meu entender, tinham melhores condi¢des técnicas de conduzir o processo. Diante
dos seus argumentos e os do antigo coordenador do processo, por quem nutria grande admiragdo, rendi-
me e resolvi aceitar o desafio (mas por um tempo determinado).

Mas para que o processo de implementaco fosse deflagrado, antecederam outras acdes da SME. Em
2005, o Departamento Pedagdgico (DEPE) iniciou o processo junto a Rede Municipal, baseado em formato
avaliativo que vinha sendo gestado junto com o LOED a partir de um trabalho desenvolvido junto as escolas
integrantes do projeto GERES®. Neste momento, o DEPE propde um processo por adesdo e 11 escolas
aceitam instituir o processo de avaliagdo®. Este processo apesar de ndo ter tido continuidade, apontou para
as possibilidades e dificuldades de implementacao da avaliagdo em toda a Rede (SOUZA e ANDRADE,
2009, p. 55). Em 2006, o DEPE constitui uma equipe de especialistas da rede, sob a coordenagdo da Profa.
Mara De Sordi, do LOED/UNICAMP, para construgdo de um plano. O Plano de Avaliagio Institucional

2 A Carta de Principios encontra-se também publicada no trabalho Dialética da inclusio e da exclusdo: por uma qualidade negociada
e emancipadora nas escolas (FREITAS, SORDI, FREITAS e MALAVAZI, 2004, pp. 61-88).

3 O projeto GERES foi um estudo longitudinal de alunos de Ensino Fundamental em cinco cidades diferentes do Brasil (Belo
Horizonte, Campinas, Campo Grande, Rio de Janeiro e Salvador). Durante o periodo de 4 anos, a partir de 2005, aproxi-
madamente 21000 alunos de uma amostra de 303 escolas estaduais, municipais e privadas foram testados todo ano em
Lingua Portuguesa e Matematica e professores, diretores, pais e alunos foram entrevistados (Boletim Geres, ano 1, n° 1).

4 Das 11 unidades educacionais que aderiram ao processo, 7 unidades eram do Ensino Fundamental e 4 da Educacdo Infantil.
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Patticipativa assentou-se em um modelo ja existente, o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagao Superior
(SINAESY’, como jé dito, finalizado em agosto de 2007, também incorporou as aprendizagens decorrentes da
experiéncia do LOED com as escolas GERES, superando o primeiro desafio, ou seja, criagdo coletiva de um
modelo de avaliacdo consistente, legitimo e alternativo a ser implementado na Rede Municipal de Campinas.

0 desafio da implementacao

O segundo grande desafio foi colocar em prética esse modelo alternativo exposto no Plano de Avaliagio
Institucional Participativa como politica ptblica, o que ocorreu em 2008. Esses dois grandes desafios sdo
de ordens distintas. Um desafio é superar os obstéculos e conquistar a discussao no campo das ideias e
outro ¢ conquistar e ganhar espago no campo das praticas.

Neste primeiro momento de implementagdo, algumas decisdes sdo tomadas: 1) A implementagdo
ocorreria por etapas, na primeira, as escolas de Ensino Fundamental (40 unidades)® e os Centros de Educagao
de Jovens e Adultos (4 unidades); 2) A implementagdo como politica publica, ou seja, todas as escolas de
Ensino Fundamental e EJAs participariam do processo; 3) A formagao para o processo de atuacio ocorreria
concomitantemente com a sua implementagao.

Mudar a educacdo que se oferece a populagdo, notadamente a mais carente, que enxerga
na escola publica a oportunidade de ampliar as possibilidades de inclusdo real na sociedade,
implica admitir que esta mudanca ndo ocorre de forma incremental. Ou seja, ndo se trata de
mudar primeiro os professores, ou os alunos ou ainda as familias. Trata-se de mudar a escola
como um todo e de forma integrada e sinérgica. Trata-se de acionar estratégias ecoldgicas
de mudanga em que a escola, os professores e os alunos, ou seja, os atores e seu contexto
mudem ao mesmo tempo e por interacdo reciproca (SORDI, 2009, pp. 6-7).

Para sustentar a implementacdo deste projeto junto as escolas, a SME deflagrou vérias agoes:

1. Oficializagdo pelo Secretario de Educagdo do Plano de Avaliacao Institucional Participativa junto
aos gestores (dezembro/2007);

Instituicdo de uma Assessoria de Avaliacdo Institucional (fevereiro/2008);

3. Contratagio de formadora para o projeto de avaliagdo’ e consolidacao da parceria com o LOED/
UNICAMP;

4. Formacio dos orientadores pedagdgicos e coordenadores pedagdgicos.

Processo de recomposicao e ampliacdo do quadro de orientadores pedagégicos, através da abertura
de concurso publico (2008);

6. Organizagdo de encontros destinados a formacao dos diversos atores participantes das comissoes
de avaliacio, em especial aos estudantes, familias e funciondrios.

7. Abertura de espagos para socializagdo das experiéncias vivenciadas no processo de avaliagao.

5 O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES) foi criado em 2004 para avaliar as institui¢tes de
ensino superior. Para avaliar a qualidade do ensino superior do Pais, o SINAES possui uma série de instrumentos: auto
avaliacdo, avaliagao externa, Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (ENADE) e instrumentos de informacao
(censo e cadastro).

6 Sao 37 escolas que atendem do 1° ao 9° ano, 3 escolas que atendem apenas do 1° ao 5° ano e 4 unidades atendem exclusi-
vamente a Educacao de Jovens e Adultos.

7 Aprofessora Mara De Sordi da FE/UNICAMP foi a profissional contratada para a formacéo, além de prestar durante essas
formacoes assessoria e suporte & implementacao do processo. A formagao que foi realizada durante os anos de 2008 e
2009 com orientadores pedagdgicos e coordenadores pedagdgicos e enfocou os subsidios tedricos para suporte do trabalho
de avaliagao institucional nas escolas; o pacto de qualidade negociada; o exercicio da demanda bilateral; participagdo e
mediacdo; indissociabilidade entre projeto pedagdgico e projeto de avaliagdo; construgdo de cendrios possiveis na tarefa
avaliativa. E também ocorreu formacao, de forma menos intensa, com as equipes gestoras das escolas e equipes educativas
dos NAED:s.
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8. Sensibilizacao das equipes dos Nicleos de Agdo Educativa Descentralizada (NAEDs) junto com
as equipes gestoras das unidades de Ensino Fundamental através da assessoria da Profa Mara De
Sordi;

9. Construcdo de roteiro orientador inicial para o trabalho dos orientadores pedagdgicos;

10. Publicagdo de material de apoio as escolas, que se constituiu em um livro®.

A titulo de ilustracdo, os processos internos a serem desenvolvidos e/ou desencadeados, para deflagrar
cada uma dessas agdes, é imenso. Por exemplo, para cada contratagdo de um formador ou de um servigo,
é necessario desde a elaboracéo e instrugdo de um processo até o acompanhamento e finalizacao deste,
para cada despesa que envolve a organizagdo de um encontro também. Nao hd, como acredito ser o caso
da maior parte das redes municipais, um responsavel na Secretaria para realizar esta tarefa, portanto
cabia a mim realizd-la, se quisesse que essas acdes acontecessem. Em 2007, e durante todo o ano de
2008, ndo tinha uma equipe. A Assessoria de Avaliacdo Institucional era constituida por mim, apenas.
Aos poucos fui construindo uma equipe para assessorar o Departamento Pedagégico no processo de
Avaliacdo Institucional que engloba todos os processos de avaliagdo de desempenho dos alunos. Ao
meu ver, esta ndo é a parte mais dificil, pois mesmo que o trabalho tenha sido extenuante por vezes, em
algum momento a tarefa tem fim, mas quanto a outros obsticulos, parecem infindaveis pois temos que
mudar muitas vezes as estratégias e renovar a disposicio para superd-lo. Foram muitos desafios e muitas
dificuldades na implementacéo do processo, mas tinha uma convicgdo: ndo bastava propor um modelo
alternativo de avaliagdo participativo, era necessrio vivencia-lo.

Os marcos do processo de implementacao

O modelo proposto no Plano previa que a Avaliacdo Institucional das unidades escolares ocorreria no
ambito interno da instituicdo — autoavaliagdo —, sendo coordenada pelas Comissdes Préprias de Avaliacio
(CPAs) de cada unidade e no dmbito externo da instituicdo, a cargo das equipes educativas dos Nicleos de
Acdo Educacional Descentralizados (NAEDsY’, e previa a criagdo e utilizacdo de um sistema de avaliagdo
de desempenho dos alunos.

Em maio de 2008, a SME publica resolucao’ que regulamenta a implementagdo das CPAs e estabelece a
constitui¢do das CPAs: no minimo, um representante dos segmentos dos alunos, das familias, dos docentes,
dos funciondrios e dos gestores. E para assegurar as condicdes de participacio de todos os segmentos,
aos docentes participantes da CPA estabelece a atribuicao de horas em sua jornada semanal e
aos funcionarios fica autorizada a inclusao das horas em sua jornada semanal para participar do processo.

A SME quando institui as Comissoes Proprias de Avaliacao para coordenar o processo de autoavaliagdo
nas escolas de Ensino Fundamental, traz a participacdo de todos os segmentos, e pretende ndo sé fazé-los
pensar o que é qualidade em cada escola, como também possibilitar que por meio dessa aprendizagem
novos saberes se aglutinem, novas formas de organizacao se sedimentem. A CPA retne as melhores
condigdes para explicar o significado dos resultados pois detém uma visao de totalidade das condigdes de
funcionamento da escola exatamente porque retine em um mesmo espaco, diferentes olhares e interesses
comprometidos com uma escola publica de qualidade. Isso gabarita este conjunto de atores a se posicionar
frente aos dados e emitir, legitimamente, juizo de valor sobre as potencialidades e fragilidades da escola
que podem ter interferido nos resultados de desempenho dos estudantes. A CPA de cada escola tem como

8 O livro “A Avaliagio como instancia mediadora da qualidade da escola piblica: a rede municipal de educagio de Campinas como espago de
aprendizagem” publicado pela SME e distribuido as escolas(1000 exemplares).

9  NAEDs sdo nicleos regionais que possuem uma equipe educativa de profissionais concursados composta por coordena-
dores pedagdgicos e supervisores educacionais que ficam sob a coordenacdo de uma representante regional designada pelo
Secretario de Educagdo. Atualmente sdo 5 (cinco): Leste, Noroeste, Norte, Sul e Sudoeste.

10 Resolucao SME n° 05/2008 que estabelece as diretrizes do processo de Avaliagdo Institucional das Unidades Municipais de
Ensino fundamental e a constitui¢do da Comissdo Prépria de Avaliacdo.
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fungao identificar as potencialidades e debilidades institucionais e estabelecer estratégias de superagao de
problemas, de analise, interpretacdo e sintese das dimensdes que definem a escola.

Reconhecemos as CPAs como um bom recurso de mobiliza¢do da comunidade e construcio
de legitimidade politica, indispensavel ao éxito da proposta de autoconhecimento institucional

(SORDI, 2009, p. 108).

Por mais que as escolas ja tivessem construido um percurso de avaliagdo do seu Projeto Pedagdgico,
era necessario modificar a cultura da avaliacdo. Era necessario torna-la de fato participativa, saindo da
proposicdo nos Projetos Pedagégicos, saindo do discurso: “é importante participar!” e efetivando a pratica de
participacdo. Era necessdrio também a superacio da cultura avaliativa das escolas que ainda habitualmente
tem-se caracterizado pela procura de culpados pela falta de qualidade das escolas e/ou pelo entendimento
que a tarefa avaliativa tem centralidade, e/ou exclusividade, na equipe gestora e na equipe docente. A
profa. Mara De Sordi, em um dos encontros de formagdo, apontou para a necessidade de ampliar o
significado do conceito de participacao, cuja compreensdo fica por vezes restrita a presenca em reunides.
Ela descreve sobre quais aspectos do processo de avaliagdo, os atores institucionais das escolas (alunos,
familias, funciondrios, professores e gestores) deveriam ter participagdo:

PARTICIPACAO:
O BEM COMUM COMO
REFERENCIA

1. Participagdo na identificagdio dos problemas existentes
na escola e distribui¢de de sua importdncia no
planejamente anual do +rabalhe da escola:

2. Participagéo na produgdio do banco de dados necessdrio

ara melhor entender os problemas selecionados (dados'
Ja existentes e ainda nde consumidos e dados a preduzir

3. Participagéo no precesso de consume dos dados
levantades (interpretagdo dos significadoes & luz do PPP);

4. Participagdo no processo decisério (produgdo de sentid
e atribuigdo de responsabilidades):

Participagdo ne moniteramento das agdes implementa

(Slide — reunido de formacio — produzido por Mara De Sordi- 2008)

E como modificar posturas de alguns gestores, professores e/ou alguns especialistas que contrariam
os principios democraticos e participativos? Este é ainda um desafio para o qual nao temos respostas.

Para articular o processo de Avaliagdo Institucional nas unidades de Ensino Fundamental decidiu-se
pelo orientador pedagégico de cada unidade. Os orientadores pedagdgicos sao especialistas da Rede
Municipal, que compdem a equipe gestora e coordenam o processo pedagdgico na unidade escolar. Em
cada unidade de Ensino Fundamental hd, no minimo, um orientador pedagdgico, em algumas, atuam dois
orientadores pedagdgicos. A Rede Municipal de Educagdo de Campinas tem uma estrutura diferenciada
de recursos humanos. Em cada unidade de Ensino Fundamental a equipe gestora é composta pelo diretor,
pelo vice-diretor(es), orientador(es) pedagdgico(s). Além disso, hd uma equipe educativa nos nicleos
regionais que trabalha junto as escolas: o supervisor e coordenador pedagdgico.

Conforme jé dito, uma das estratégias de formacdo adotada com o intuito de estimular os atores da
escola (principalmente alunos e familias que sdo atores historicamente afastados dos processos de discussdo
da avaliacao da qualidade da escola) participarem do processo de avaliacdo em todas as etapas, foram os
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Encontros Gerais das CPAs e os Encontros por segmentos’!. Nestes, os membros das CPAs socializam
os avangos e dilemas do processo de Avaliagio Institucional e partilham experiéncias vividas e buscando
entender as poténcias e fragilidades desta politica com o objetivo de aperfeigoa-la processualmente.

Uma leitura mais compreensiva das falas e das apresentacdes nos Encontros Gerais e/ou por segmentos
indicam a percepgdo da avaliacdo como espaco de reflexdo e plural, a avaliacao entendida como um
desafio e um estimulo e ndo como uma ameaca. A seguir, um recorte'? e alguns sinais que corroboram
esta nossa leitura.

No Encontro Geral das CPAs de 2008, que ocorreu ao final do primeiro ano da implementagao, os
participantes do Encontro produziram relatos orais e cartazes acerca das aprendizagens, das inquietudes,
das duvidas e das reflexdes compartilhadas; a seguir um dos cartazes:

o P
N O O o

De Todas
AS

IDASES

o ,

M
TR
L

Cartaz elaborado pelos participantes do Encontro Geral das CPAs/dezembro de 2008.

As manifestagdes apresentadas nos cartazes produzidos pelos participantes das CPAs, neste encontro
de 2008, reforcam nosso ponto de vista quanto a compreensao da avaliacdo experenciada neste primeiro
ano de implementagdo, os participantes indicaram que a avaliagdo favoreceu:

e Lnvolvimento da comunidade;

o [ntegragdo entre os vdrios segmentos;

o [Fortalecimento das relagdes interpessoais;

o Nova concep¢do de avaliagio, e aos poucos, se desfazendo a associagdo de avaliagio x punicdo;
o Aprendizagens conjuntas;

11 Em 2008 foram realizados o Encontro Geral das CPAs (dezembro) e os seguintes encontros por segmentos: Encontro dos
alunos representantes das CPAs (agosto); Encontro das familias representantes das CPAs (outubro); Encontro dos funcio-
ndrios representantes das CPAs (dezembro); Encontro dos professores representantes das CPAs (setembro); Encontro dos
gestores representantes das CPAs (outubro/novembro). Em 2009, a SME promoveu encontros setoriais por NAEDs (junho/
agosto) e o Encontro Geral das CPAs (dezembro).

12 Para uma analise mais detalhada e completa dos Encontros Gerais com estratégias de formacao ver artigo de SILVA e VIEI-
RA neste mesmo livro.
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CPA como espago de reflexdo;
o Abertura para a participagio das familias;
o Democratizacdo das escolas.

Em um relato escrito de uma coordenadora pedagdgica, que mediou a discussdo de um dos grupos
neste Encontro Geral, é possivel notar sinais da feicdo de avaliacdo que queriamos imprimir na Rede
Municipal.

Os alunos e maes repetiram muito: a CPA dé voz aos alunos e pais, mesmo alguns professores
observaram que em geral a escola tem a fala do professor e diregao e quase nunca dos pais
e alunos e funciondrios. Uma aluna falou: o legal era que tudo que a geste discutia na CPA
era levado para a sala de aula, ndo ficava sé na gente. Antes os problemas eram levados a
direcdo e s6 ela tinha ciéncia. Muitas vezes nao se levava a frente. Com a CPA é mais facil
se buscar solug¢Ges, pois os problemas sdo de conhecimento de vérias pessoas e isso ajuda
a resolvé-los. Uma professora destacou: a CPA possibilita um olhar diferente. O professor
sempre tende a fazer muitas queixas, agora tem quem o ouga e ele vé que é preciso sair da
queixa e buscar solugdes. Vdrios falaram que a experiéncia estd no inicio. Em 2009 é preciso
fazer mais e melhor, é preciso crescer.

Por um lado, é visivel como os alunos assumem protagonismo no processo, valorizam a experiéncia de
avaliagdo vivenciada e percebem a importancia da participacdo e da negociacio dos diversos protagonistas
no processo de avaliacio para superagdo dos problemas e avanco da qualidade do ensino de cada escola.

Por outro lado, percebemos uma concepgao de avaliacdo, principalmente de alguns membros do
segmento dos profissionais, que vé a tarefa avaliativa centrada exclusivamente na equipe gestora ou no
drgdo central, acreditando que s6 o gestor da pasta da Secretaria tem protagonismo, sé ele tem poder para
modificar a qualidade das escolas, apostando e entendendo que a tarefa avaliativa tem como protagonista
apenas um ator: o gestor do érgdo central, este sim com poder e condigdes de alterar de fato a realidade
das escolas. Esses atores institucionais acabam nao assumindo uma postura protagonista, pois se entendem
sem poder de atuagdo para modificacdo da realidade. Essa concepgdo e postura ndo eram (e nao sio)
generalizadas, mas ainda presentes. Ha sinais desta compreensdo em alguns depoimentos dos orientadores
pedagdgicos e coordenadores pedagdgicos nas reunides de formagao (2008):

“Nao precisamos de CPA, ndo precisamos de mais avaliagdo para saber que a escola ptblica
vai mal o que precisa é implementar politicas ptblicas que de fato tenham condi¢oes de
reverter esse processo”.

Nesta concepgao, expressa nestas falas, quem tem condigdes de reverter esse processo? O gestor
central apenas. Se basearmos nas concepgdes classicas de poder, apenas alguns, pois o poder esta localizado
em um local, no aparelho de Estado, nos agentes deste aparelho. Mas como o poder se exerce? O que
é o exercicio do poder? Michel Foucault realizou estudos sobre a dindmica do poder e rompe com a
concepgao cléssica de poder; o rompimento refere-se a considerar o poder ndo como algo de que podemos
nos “apropriar” ou como algo ocupando um lugar especifico na rede social (ndo desconsiderando que ha
no campo social uma classe que ocupa posigao privilegiada e que pode acumular vitérias). Para Foucault
(1990; 2003), poder consiste em relacdes e ndo existe fora desse exercicio relacional. Poder ndo se dd, ndo
se troca, nem se retoma, mas se exerce, so existe em acao, ndo é algo que se toma, nem algo que se tem
ou se conquista, mas algo que se exerce. Nesta perspectiva, a resposta a pergunta: “quem pode fazer?”,
depende do aspecto a ser modificado, pois todos podem exercer o poder se o aspecto a ser modificado
estiver no campo de sua atuagio e considerando que a qualificagdo da escola é um processo complexo, e
ndo resultante de apenas de um tnico fator, sempre hé aspectos a serem modificados no campo de atuagao
de cada um, nesta dindmica: exerco, atuo, crio redes de forga, empodero-me no campo que posso atuar.
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Mas, neste primeiro ano, mesmo entre os que acreditavam na proposta vivenciada de avaliagao,
assumindo protagonismo, também apontavam uma desconfianca em relacdo a continuidade do processo.
Alguns participantes do Encontro Geral de 2008 apesar de afirmarem que a experiéncia de avaliagdo
ter sido interessante, duvidavam da sua continuidade, como verificamos a frase no centro do cartaz
anteriormente apresentado: “o desafio da continuidade”. No final do segundo ano de implementacio, em
2009, conseguimos realizar o Encontro Geral das CPAs, o que indica que o desafio da continuidade havia
sido superado, a avaliagdo entra de fato para a agenda politica:

“Nao se guestiona a importancia da
avaliagao para nos ajudar a localizar onde
estamos em relagao ao ponto em que
queremos chegar. Inspirados nesta
imagem de futuro numa busca intencional
daquilo que ainda nao somos, mas que
desejamos vir a ser, tomamos decisoes.
Pensar a escola a partir da propria escola é
recolocar seus atores em situagao de
protagonismo, assumir sua condi¢cido
cidada de posicionamento no processo
decisorio que afeta a vida da instituigao,
dar-lhes fala governante sobre seus
processos e contextos.

E preciso que estes se percebam com

alguma gover sobre a

da escela e que possam conceber a
mudanc¢a desde dentro, para construir a
feicdo da escola que querem. A
constituigao de uma CPA implica assumir
como principio que o processo de
avaliagdo € obra coletiva e descentralizada.
Envolve compartilhamento responsavel de
agoes que vdo desde a proposigao de
caminhos até o processo decisorio.”

Profa. Mara de Sordi - FE- UNICAMP

Assessora da Secretaria de Educagao

Secretario Municipal de Educagio de
ampinas
José Tadeu Jorge

Diretor do Departamento Pedagégico
Marcio Rogério Silveira de Andrade

Coordenadora da Avaliagao Institucional
Eliana da Silva Souza

Assessora da SME — Avaliagao Institucional
Profa. Mara Regina Lemes de Sordi
LOED - FE/UNICAMP

Focuidode de
Educacao

7
"B
CAMPINAS

SECRETARIA DE E: uucmxo

06 de Outubro
2009

ENCONTRO DAS
COMISSOES
PROPRIAS
DE AVALIAGAO

Horério: Das 09h00 as 17h00

Locais:
Faculdade de Educagéo - Unicamp

Av. Bertrand Russell, 801

Cidade Universitaria “Zeferino Vaz”

Centro de Convengoes
Unicamp - Auditério 3
Rua Elis Regina, 131

Cidade Universitaria “Zeferino Vaz”

Departamento Pedagodgico

Programagao
Manh3
& F de gio — UNICAMP

Encontro das C

Proprias de Avaliagao

Objetivos:

Socializar os avangos e dilemas do
processo de Avaliacdo Institucional
experienciados pelas CPAs das escolas
da Rede Municipal de Campinas

Estimular os atores da escola a
participar do processo de avaliagdo em
todas as etapas, produzindo uma
experiéncia da avaliagdo que valoriza,
inclui e co-responsabiliza toda a
comunidade escolar no processo de
qualificagdo da escola publica de

Campinas.

9h00 as 11h30

Encontro dos segmentos: alunos,
funcionarios, pais, professores e
gestores.

Tarde
Centro de Convengdes — UNICAMP
Auditério 3

13h00 — Abertura

13h30 as 15h00

A visdo dos NAEDs sobre o processo
de AIP

15h00 as 15h30

Café com visitagéo aos posteres

15h30 as 16h30

Plenaria com apresentagao dos
resultados dos trabalhos por segmentos
e encaminhamentos

16h30 as 17h00 - Encerramento

17h00

Langamento do livro: A Avaliagdo como
instancia mediadora da qualidade da
escola publica — A Rede Municipal de
Educagéo de Campinas como espago
de aprendizagem.

Escolas Participantes

EMEF Andlia Ferraz Costa Couto
EMEF André Tosello

EMEF Angela Cury Zakia

EMEF Avelino Canazza

EMEF Benevenuto Figueiredo Torres
EMEF CAIC - Prof. Zeferino Vaz

EMEF Carmelina de Castro Rinco
EMEF Ciro Exel Magro

EMEF Clotilde Barraquet Voz Zuben
EMEF Corréa de Mello

EMEF Domingos Zatti

EMEF Dulce Bento Nasclmenm

EMEF Edson Luis Chavs

EMEF Edson Luis Lima Suu!o

EMEF Elvira Mural

EMEF Elza Maria Pellagnm de Aguiar
EMEF Emilio Miotti

EMEF Floriano Felxoio

EMEF Francisco Ponzio Sobrinho
EMEF Francisco Silva

EMEF - Geny Rodrigues

EMEF Humberto de Alencar Castelo Branco
EMEF Humberto Sousa Mello

EMEF Jodo Alves dos Santos

EMEF José Narciso Vieira Ehremberg
EMEF Julio de Mesquita Filho

EMEF Ledo Vallerie

EMEF Leonor Savi Chaib

EMEF Lourengo Bellochio

EMEF Maria Luiza Pompeo de Camargo
EMEF Maria Pavanatti Favaro

EMEF Melico Candido Barbosa

EMEF Odila Maia Rocha Brito

EMEF Orlando Carpino

EMEF Oziel Alves Pereira

EMEF Raul Pila

EMEF Sylvia Simées Magro

EMEF V'c!nle Rao
EMEF Violef Gria Lins.

EMEF Virglnll Mendes Antunes Vasconcellos
EMEJA Nisia Floresta Brasileira Augusta
CEMEFEJA Paulo Freire

CEMEFEJA Pierre Bonhomme
CEMEFEJA Sergio Rossini

E possivel notar, pelas falas dos participantes das CPAs do encontro, que o processo adquire mais
consisténcia, com manifestagdes criticas e propositivas. Os alunos roubam a cena assumindo protagonismo
com entusiasmo. De maneira geral, as falas evidenciam o fortalecimento da experiéncia. Quando os
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participantes foram incentivados a manifestarem-se em relagdo a questao: “o projeto de Avaliacao
Institucional Participativa tem interferido na vida da escola de forma a possibilitar uma melhor e/ou
maior aprendizagem dos alunos? Em que aspectos?”, eles apontaram:

A CPA vem organizando projetos;

Ajudou na disciplina, na convivéncia, no didlogo e nos aspectos fisicos da escola, melhorar a parti-
cipagdo dos pais na escola;

A CPA vem tirando do papel os projetos que vinham se acumulando;

A CPA foi 0 empurriio necessdrio para fazer acontecer vdrias coisas na escola;

A CPA permitiu que trocdssemos experiéncias entre diversos segmentos;

A CPA deu voz a todos os segmentos;

A CPA deu dnimo novo para as escolas;

Nds, funciondrios, acreditamos que a CPA trouxe conquista que hd muito tempo estava sé em pro-
Jetos e hoje ¢ fato realizado;

A escola deu mais ouvidos aos alunos. O aluno passa a participar efetivamente e tem outra visdo
da escola.

CPA ¢ a possibilidade de oferecer a participagdo critica e autonoma na escola;

Houve resgate dos alunos evadidos por atuagdo dos pais da CPA.

(SME, Encontro Geral das CPAs, 2009).

E é simbdlico um rap composto por um grupo de alunos durante a apresentagdo no Encontro Geral
das CPAs de 2010:

“Se esta escola que eu tenho
E a escola que eu quero
Alunos tetiam de participar
E isso que eu esperol

Com campanha e reunido
Proposta e alerta

Pata a escola crescer mais
Como uma quadra coberta
Os alunos e professores
Podetiam interagir

Para a escola melhorar

E estudar sendo feliz.

Se estd sem professor
Todos temos de correr atrds
Cuidar da escola com amor
E contar com os pais

Se tudo o que falta

Ea comunicagio
Precisamos de projeto
Para nossa educagio

Mas a CPA fez muito
Para os alunos ajudar
Fazendo vdrias coisas
Obrigada CPA!”

(SME, Encontro Geral das CPAs, 2010)
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Outra estratégia que se mostrou potente para intensificar a formagao dos diversos segmentos foram
os Encontros de Negociagdo®. Na fase de autoavaliacdo, as escolas produzem uma gama de demandas
necessdrias para a constru¢do da qualidade social nas unidades educacionais; esses encontros devem
estabelecer metas e prazos para a solugdo das demandas negociadas entre as CPAs e a SME. As demandas que
se referem aos departamentos da SME sdo legitimadas ao possibilitar que os membros das CPAs as negociem
diretamente com os gestores centrais da SME. Observa-se a existéncia de respeito e comprometimento nestas
reunides. Ao possibilitarmos que tal espago politico seja viabilizado, a Avaliagdo Institucional Participativa
ganha legitimidade e compromete todos atores institucionais com a construgdo de uma escola de qualidade
dando visibilidade as demandas das escolas e aos compromissos que o0s atores assumem o que permite
o controle social dos trabalhos pelas CPAs e pela SME para que todos possam verificar se os recursos
conquistados na escola estdo sendo utilizados plenamente em favor das aprendizagens das criangas.

as multiplas expectativas e necessidades ao serem examinadas em comum, geram acordos
que contemplam responsavelmente a hierarquia das prioridades definidas para o plano de
avalia¢do do ano (SORDJ, 2010, p. 1).

Outras formagdes sdo possibilitadas nestes encontros de negociacao:

o Possibilita a percepgdo da importancia do plano de agao das escolas como instrumento de regis-
tro das lutas e de negociagdo, além de eficiente ferramenta de sistematizacao.

o Possibilita a percepcio da importancia de planos de agdo sistematizados em funcdo da fragili-
dade da confianca em canais de solicitacdo de demandas orais e individualizados. Importancia
da utilizagio dos canais devidos.

e Demonstragdo de que as agdes sdo possiveis de serem acompanhadas através dos planos.

Nas avaliagées que os alunos fazem das reunides de negociagdo revelam que ocorrem outras
aprendizagens:

— No encontro pudemos dar nossas opinides, expor os problemas que enxergamos na escola e também
ouvir as explicages e as causas dos problemas e poder saber que estd sendo procurada uma solugio
para os tais.

— Aprendi que nem todos os problemas que foram citados poderdo ser resolvidos a curto prazo e que

ndo apenas minha escola tem problemas mas as outras também e as vezes maiores que 0s 10ssos.

Em geral, fazem uma avaliagdo positiva, o que ndo é compartilhado por alguns profissionais, que
expressam que a reunido de negociagdo é uma estratégia equivocada:

— Nao estd claro como as discussoes desses encontros tém influido nas decisées que a SVIE nos coloca

“goela abaixo”.
— Perda de tempo, que nio resolve nadal
Para encerrar este panorama, apresento uma avaliagdo de uma mae:

— Aprendi neste encontro o quanto € produtivo negociar. Aprendi sobre a importdncia e a possibilidade de
falar mas também de ouvir. Achei bastante clara a exposigio da SME na pessoa do sr. Secretdrio com
relagdo as dificuldades enfrentadas e o desejo sincero de realizar os compromissos firmados nesta reunido.

Em 2010 a Avaliagdo Institucional, baseada nos principios da participagdo, da cooperacio, da
construgdo da qualidade partilhada e da negociagdo é incorporada no “Regimento Escolar Comum das
Unidades Educacionais da Rede Municipal de Ensino de Campinas” (Portaria SME n® 114/2010). Outro

13 Foram realizadas reunies de negociagdo em 2010 e 2011.
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desafio superado: a avaliagdo institucional na Rede Municipal de Campinas torna-se menos suscetivel
aos humores e aos tempos de cada governo.

Em 2011 visando aprimorar o modelo de avaliagdo instituido e possibilitar momento diferenciado de
socializacao dos avangos e das dificuldades experimentados pelas CPAs, a SME participou da organizacio
do “Semindrio sobre Avaliagio e Politicas Piiblicas Educacionais: ensaios contrarregulatdtios em debate™” em
parceria com o0 LOED/UNICAMP e o Observatério da CAPES. Na organizacio, pensamos em um momento
em que as CPAs pudessem compartilhar formas de trabalho praticadas no cotidiano das escolas, formas de
enfrentamento dos problemas, em um debate com as pesquisadoras Profa. Manuela Terraseca (Universidade
do Porto) e Profa. Mara De Sordi (Faculdade de Educagdo/UNICAMP), oferecendo subsidios para construcio
de uma rede colaborativa entre as escolas e a universidade. Todas as escolas (44) foram convidadas, pela
Assessoria de Avaliacdo Institucional, a apresentar seus processos neste Seminario. A adesdo foi voluntaria,
ou seja, ficou a cargo de cada escola a decisdo de apresentar, ou ndo, sua experiéncia. E ndo foi estabelecido
nenhum critério que induzisse a apresentacdo apenas de experiéncias exitosas. Onze (11) escolas' aceitaram
apresentar seus relatos de experiéncias; estes deveriam ser extraidos de relatérios escritos anteriormente e
entregues ao Departamento Pedagdgico com mediagdo da Coordenacdo de Avaliagao.

Aponto a seguir alguns impactos que pudemos constatar na Rede Municipal de Campinas desde a
implementacdo da politica de Avaliacdo Institucional, sobretudo aquelas mais voltadas a composicio de
pessoal e necessidades em torno das condi¢des fisico-estruturais das unidades. Alguns resultados mostram
a melhoria significativa das condigées das escolas, quanto a dimensao dos recursos humanos.

O fato dos Orientadores Pedagégicos terem sido designados como articuladores do processo de
avaliacdo institucional nas unidades escolares implicou um desafio inicial, pois na rede municipal,
em 2008, 12 escolas das 44 unidades de Ensino Fundamental e/ou Centros de EJA estavam sem este
profissional na sua equipe gestora. Uma primeira acao deflagrada pela SME foi a reposi¢do do quadro
de profissionais através da abertura de concurso ptblico e contratagdo (2008)*. A seguir um quadro
da modificacdo deste panorama:

Quadro 1: Quantidade de Orientadores Pedagdgicos atuando na Rede Municipal
2008 2012

Orientadores Pedagdgicos 32 52

Ensino Fundamental

Escolas sem Orientador Pedagégico 12 0

Escolas com dois orientadores pedagdgicos 01 12

Como vemos no quadro, a mudanga foi significativa pois atualmente todas as escolas de Ensino
Fundamental tém este profissional compondo a equipe gestora da unidade e 12 unidades contam
com dois orientadores pedagdgicos na equipe. Neste mesmo sentido, de melhoria das condicbes de
trabalho, outra acdo importante foi a criagdo da funcéo de professores coordenadores de Ciclos para
o apoio do trabalho dos OPs nas EMEFs e a destinagdo de recursos financeiros para pagamento de HPs
para estes professores.

14 O “Semindrio sobre Avaliagdo e Politicas Piiblicas Educacionais: ensaios contrarregulatérios em debate” ocorreu no dia 17 de agosto de
2011 com 250 participantes.

15 As escolas sdo: EMEF André Tosello, EMEF Correa de Mello, EMEF Elza Maria Pellegrini de Aguiar, EMEF Emilio Miotti,
EMEF Humberto de Sousa Mello, EMEF Ledo Valerie, EMEF Maria Pavanatti Fivaro, EMEF Melico Candico Barbosa, CE-
MEFEJA Paulo Freire, EMEF Raul Pila e EMEF Vicente Rao.

16 A solicitagao da abertura de concurso publico e sua realizagdo nao resolvia completamente a situagao, outros problemas
tiveram que ser solucionados para chegar ao panorama atual, entre outras a¢des algumas podem ser destacadas: acompa-
nhamento sistematico pela SME do processo de abertura de concurso junto & Cadmara Municipal e atuagio insistente do
Diretor Pedagdgico junto ao RH para agilizagio das contratacdes.
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A reposicao dos demais membros das equipes gestoras das unidades educacionais (diretores e vice-

diretores) e ampliagdo das equipes dos NAEDs (coordenadores pedagdgicos e supervisores educacionais)
também foram agdes deflagradas e consideradas essenciais para o processo. A equipe gestora das unidades
na Rede Municipal de Campinas é composta por um diretor, um vice-diretor (no caso da unidade funcionar
apenas no periodo diurno) ou dois vice-diretores (no caso da unidade funcionar também no periodo
noturno), um orientador pedagdgico ou dois orientadores pedagdgicos (o critério adotado para ampliacdo
do quadro deste profissional foi a quantidade de turmas atendidas pela unidade, ou seja, escolas com
maior quantidade de turmas tiveram prioridade na ampliacdo).

Quadro 2: Quantidade de escolas em relagéo a composicao completa do quadro
de equipe gestora

2008
COMPLETAS NAQ COMPLETAS
EQUIPES GESTORAS 36 08
NAS ESCOLAS
(44) 2012
COMPLETAS NAQ COMPLETAS
42 02

Quadro 3: Quantidade de supervisores educacionais e coordenadores
pedagdgicos na Rede Municipal

2008 2012
Coordenadores Pedagagicos 7 12
Ensino Fundamental
Supervisores Educacionais” 22 45

A reposicdo do quadro de professores é um problema grave e que vem de algum tempo. A realizagdo

de concurso publico (2008) para reposicdo de seu quadro de professores e criagdo do cargo de professor
adjunto para substituir os professores em auséncias em virtude de licencas para tratamento de satde e
outras, foi o inicio para tentar solucionar o problema'®.

17
18

19
20
21
22

Quadro 4: Quantidade de professores contratados concurso de 2008
Professores Quantidade
Professores PEB 11 80
Professores PEB I112° ]
Professores Adjuntos 12! 242
Professores Adjuntos 112 83

Total 495

Os supervisores educacionais atuam tanto no Ensino Fundamental como na Educagio Infantil.

Uma agdo desencadeada pela SME foi o inicio da criacdo de uma série histdrica de afastamentos, licencas e aposentadorias
para realizar planejamento mais adequado da necessidade de professores para a rede.

Professor dos anos iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano).
Professor dos Anos Finais do Ensino Fundamental (6° ao 9° ano).
Professores efetivos substitutos na Educagdo Infantil e nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental.

Professores efetivos substitutos nos anos finais do ensino Fundamental (6° ao 9° ano).
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Apesar destas agdes, a situagdo ainda ndo esta resolvida em virtude de alguns fatores:

1. Reposicdo lenta do quadro de professores em virtude de existir outra Secretaria envolvida e diversos
procedimentos envolvendo a contratagao.

2. A reposicdo de um professor que aposenta é muito demorada (cerca de 6 meses). Nao havia a
construcdo de uma série histérica de aposentadoria.

3. O ntmero de professores adjuntos nio foi suficiente para cobrir as licencas para tratamento de satde
ou substitui¢do em outra funcdo, pois também ndo hd na rede municipal uma série histdrica de
licencas satde, o que dificulta enormemente a possibilidade de previsao deste nimero de adjuntos
por ano.

4. A SME ainda ndo tem uma solucdo para as Licencas para Tratamento de Satde (LTS) prolongadas.

5. Os professores adjuntos do anos finais, que sdo professores de dreas especificas, foram alocados pelos
NAEDs (Nicleos de Agao Educativa Descentralizada) em todas as escolas, conforme a necessidade
inicial de cada ano letivo das escolas. Ocorreu porém, com bastante frequéncia, a situacdo em
que este professor alocado na unidade escolar ndo ter a formagdo adequada para as aulas que
necessitavam de substituico.

Nao menos importantes, observa-se, em alguns aspectos, a melhoria significativa da jornada escolar
dos alunos. Uma acdo importante foi a retirada gradual do periodo intermediario das escolas de Ensino
Fundamental, que é o periodo que funciona das 11 horas as 15 horas, o que obriga a unidade realizar, nas
salas de aula, atividades educativas sem interrupcao, com 4 periodos de aulas, trés diurnos e um noturno,
o que faz com que os alunos tenham na pratica menos que 4 horas de aula didrias. Através de vérias agdes
da SME, o quadro modificou-se de modo significativo, como mostra o quadro a seguir:

Quadro 5: Quantidade de escolas com 4 periodos
ESCOLAS COM PERIODO INTERMEDIARIO 2007 2012
21 04

Outra agdo importante foi insisténcia do estabelecimento de parceria com o Ministério da Educacéo
(MEC) para que o Programa Mais Educacao, a partir de 2010, fosse estendido a todas as 40 escolas (em
2009, 11 escolas eram contempladas pelo Programa). O Programa Mais Educagdo do governo federal
constitui no oferecimento de atividades® para além do turno regular escolar induzindo a ampliacdo da
jornada na perspectiva da Educacao Integral*.

Outro problema quanto a infraestrutura é a reforma das unidades educacionais e ainda distante de
resolugdo. O processo de reformas tem sido constante, mas ha um passivo imenso acumulado de reformas
em virtude do histérico de utilizacdo da estrutura fisica visando apenas o atendimento imediato das
criancas sem o planejamento que garantiria o atendimento de forma mais permanente. Muitas escolas
ndo tem espaco para construcdo de bibliotecas, salas de informatica e quadras pois perderam espacos na
ampliagdo do Ensino Fundamental. A solicitacdo de cobertura das quadras é recorrente principalmente
pelos alunos participantes das CPAs, para que este espaco além de proporcionar aprendizagem, seja
utilizado como area de lazer. Observamos que a SME vem dispendendo esforcos para organizar todo o
passivo de reformas, realizando parcerias com o governo federal, mas em geral o que ainda temos é uma
precariedade de muitas estruturas.

23 Asescolas das redes publicas, de acordo com o seu projeto educativo, optam por desenvolver atividades nos macrocampos
de acompanhamento pedagégico; educagdo ambiental; esporte e lazer; direitos humanos em educagio; cultura e artes; cul-
tura digital; promocao da satide; comunicacao e uso de midias; investigagdo no campo das ciéncias da natureza e educagao
econdmica.

24 Para maior compreensdo da perspectiva de Educagao Integral adotada pelo MEC neste programa, ver Programa mais Edu-
cagdo no site www.mec.gov.br.
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Para finalizar, apresento alguns indicadores de aprendizagem dos alunos da Rede Municipal que
podem ser tomados como pontos de reflexdo para observacdo do impacto do processo de avaliacio
desencadeado:

Quadro 6: Desempenho dos alunos da Rede Municipal na Prova Brasil®

2007 2009
MATEMATICA
ANOS INICIAIS 196,47 198,04
ANOS FINAIS 250,10 250,08
LINGUA PORTUGUESA
ANOS INICIAIS 179,01 181,04
ANOS FINAIS 239,98 248,50

Quadro 7: Desempenho dos alunos da Rede Municipal na Provinha Brasil?®
Alunos leitores 2009 2011
TERMINARAM 2° ANO? 68% 71%

No modelo de Avaliacao Institucional adotado pela SME, os resultados da avaliagdo de desempenho
dos alunos devem servir principalmente para a interpretagdo, andlise e formulagdo de um plano de
intervengao para atuagdo de apoio a aprendizagem dos alunos, compreendendo que a qualidade de uma
escola tem a dimensdo maior do que simplesmente os resultados das avaliagdes de desempenho, portanto
é necessario que as escolas tratem a informacao, interprete-a e com base nela produzam significados.
Neste contexto, os resultados das avaliagdes de desempenho sdo também importantes. A medida (no
caso, o desempenho dos alunos) é utilizada como uma das etapas do processo de avaliagdo, mas ndo é
confundida com avaliacdo, pois “a mensuragdo néo se torna avaliagio a menos que os dados sejam apropriados

pelos atores do processo e, uma vez ressignificados, sejam convertidos em ages e proposicoes sobre a realidade”
(FREITAS e SORDI, 2009, p. 45).

Enquanto a medida déd alguns contornos ao problema e trata de situd-lo no conjunto
enfocado, a avaliagdo procura esclarecer o significado desta posicdo, pontuando os fatores
que concorreram para o resultado (FREITAS E SORDI, 2009, pp. 44-45).

Para além desses indicadores de desempenho dos alunos, SME construiu uma avaliagdo diagndstica
e investigativa da aprendizagem dos alunos, diferencial para andlise do processo de aprendizagem: a
Prova Campinas. Ela foi aplicada pela 1* vez em 2008, nas turmas de 4° anos. As questdes da prova sdo
dissertativas. Esta avaliagdo mostrou ter cardter potente para andlise e processo de ensino e para a producéo
de indicadores de avaliagdo da aprendizagem dos alunos, pois volta-se, através do desempenho dos

25 A Prova Brasil é elaborada pelo INEP/MEC e avalia as habilidades em Lingua Portuguesa e Matematica dos alunos que
cursam os 50s. e 90s. anos do Ensino Fundamental. A nota da Prova Brasil, junto com os dados de aprovagdo e evasdo
escolar, compde o indicador criado pelo MEC em 2005, o IDEB, Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica. A SME
de Campinas participa da Prova Brasil desde 2007.

26 A Provinha Brasil é elaborada pelo MEC e aplicada aos alunos que estao no 2° ano de escolaridade; ela permite aos gestores
e professores obterem informacdes sobre o nivel de alfabetizagao desses alunos. A SME adotou este instrumento para a
Rede Municipal a partir de 2008, processa os dados das escolas desde 2009 e aplica aos alunos no 3° ano, que estdo encer-
rando o Ciclo I de Alfabetizacio desde 2009.

27 Os resultados dos alunos na Provinha Brasil, no final do 2° ano em 2010, avangaram em indices superiores ao de 2011
(84%), por razdes que ainda ndo sabemos explicar, mas que é motivo de andlise da coordenacdo pedagdgica da Rede
Municipal.
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alunos, a avaliagdo das préticas escolares culturais mobilizadas visando a problematizacao e transformacéo
dessas praticas escolares. A participacao de professores da rede, desde a elaboracdo das questdes até a
correcdo, também foi um diferencial da Prova Campinas. Os resultados de 2008 compuseram documento
referencial”® para a Rede Municipal que contém os resultados estatisticos, as analises e também, com base
nas andlises, recomendacdes relativas as praticas de Lingua Portuguesa e de Matematica. Em 2010 ocorreu
nova aplicacdo, abrangendo todas as dreas dos anos iniciais do Ensino Fundamental, cujos resultados
estatisticos estdo sendo disponibilizados e a elaboragdo de analise desses resultados, com recomendagdes
relativas as praticas escolares, constituird um relatério para a Rede municipal.

A implementagdo deste processo, em uma rede do porte” do municipio de Campinas, teve que
enfrentar grandes desafios, muitos foram superados, mas ainda ha o que caminhar para que a cultura de
avaliacio que defendemos se institucionalize.

Nesse processo fui me constituindo coordenadora. Aprendi com os colegas da Secretaria, aprendi
com os colegas da universidade, aprendi com os que estavam na direcdo do processo, aprendi com os
estudantes e aprendi com meus erros. No inicio do processo tinha muito mais vontade e disposigdo para
fazer o projeto ganhar o espaco da escola do que capacidade técnical

Tinha a meu favor uma crenca inabaldvel de que este era o caminho e uma disposicao sem fim para
realizd-lo, ndo enxergando os obstaculos como muralhas, mas como muros permeados de pequenos furos.
Muitos, talvez, acreditem que pelo fato da proposta de implementacéo vir da prépria Secretaria os entraves,
os obstaculos e os embates nao existiriam, pois “a Secretaria” faz acontecer; sabemos que os processos
ndo funcionam assim, ainda mais processos contra-hegemonicos; este é um olhar miope, fosse assim,
todos os planos, todas as propostas, os projetos politicos pedagdgicos, que partem da vontade coletiva
de uma comunidade, aconteceriam sem entraves. Durante este periodo a Secretaria teve 5 secretdrios de
educacio e 4 diretores do DEPE. A cada mudanca, uma nova empreitada, e um sentimento de que ndo
teria forcas para continuar conduzindo o processo. Mas, procurei, a cada mudanca, conduzir o processo
para que cada gestor da pasta desse continuidade ao processo de implementagio, e cada um, a seu modo,
teve sensibilidade para dar continuidade ao processo. Neste percurso, contei com parceiros inestiméveis,
desde gestores da pasta até parceiros externos (como a com a Profa Mara De Sordi) que confiaram e
acreditaram no meu trabalho de conducao, fazendo com que fosse além do que objetivava.

Meus instrumentos foram os principios postos na Carta e que sustentam o processo, a abertura para
dialogar, a perseveranca e, sem abrir mao dos principios, uma flexibilidade necessaria, pois entendia que
ndo se avanga em uma proposta contra-hegemonica se ndo ocupar cada pequeno espago e nao ceder
onde ¢ possivel, e também se ndo enxergar as pressoes que o gestor da pasta sofre para seguir um outro
caminho, mais “facil”, ou seja, o dos resultados rapidos conseguidos mediante premiagio e/ou pressao;
entendi também que cada gestor vai se formando no processo e aprendendo a lidar com processos
participativos. Procurei ndo me concentrar nas perdas em alguns embates ou nas de alguns parceiros,
aprendendo a valorizar cada conquista, cada desafio superado, aprendendo conviver com uma cultura na
rede, que muitas vezes pouco valoriza os avangos conquistados, como se estes nao fizessem diferenca.
Algumas vezes o que me deu forcas para continuar a implementacao do processo era a lembranca das
vozes dos estudantes nos encontros de formacao, tao autenticas, to propositivas, tdo comoventes, como
se “clamassem” pela defesa deste espaco.

E 0 que me motiva neste projeto é a oportunidade de coordenar este processo e juntos com os atores
das escolas e os colegas da Secretaria produzirmos uma escola ptblica digna das criancas, uma escola que
ensine, que tenha seu lugar social, que tenha um lugar de destaque.

28 Relatdrio final da avaliagdo de desempenho em Lingua Portuguesa e Matematica - 2° ano do ciclo II da Rede escolar muni-
cipal de Campinas.

29 Constituida de: 40 Escolas de Ensino Fundamental e EJA, 4 Centros de Educacio de Jovens e Adultos e 157 Centros de
Educacio Infantil.
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A FASE DE IMPLEMENTACAO DA POLITICA DE AIP:
DOS FUNDAMENTOS TEORICOS AS
DECISOES INSTRUMENTAIS

Mara Regina Lemes De Sordi’

1) Introducao

A concepgao de modelos alternativos de regulacdo da qualidade da escola publica se apresenta
comumente como decisdo politica complexa especialmente dada a pressdo que as redes de ensino sofrem
para responder aos érgaos de regulagdo externa cuja logica é a responsabilizacao vertical das escolas e de
seus profissionais pelo sucesso ou fracasso dos estudantes nos exames nacionais de desempenho.

A necessidade de atingir determinados resultados expressos na forma de indices pode induzir os
gestores a decisGes sobre as escolas da rede que nem sempre consideram os significados das concepgoes
de qualidade e de avaliagdo que acabam endossando. Isso pode gerar decisdes de conveniéncia regidas
por interesses que nem sempre consideram as necessidades e condicdes dos estudantes e a relacdo das
escolas com o entorno social.

Considerando que os indices ao serem publicizados indicam a localizagdo das escolas da rede no
cendrio nacional e geram comparagdes ranqueadoras, tem-se visto que algumas redes tendem a exercitar
formas de obtengdo de bons resultados que nem sempre questionam o que tem sido tomado como
qualidade educacional, quando ndo mascaram a situagdo enviesando os resultados obtidos pelos estudantes
da rede. Ambas posturas prejudicam a qualificagdo da escola publica posto que ocultam os fatores que
interferem neste processo.

Pode-se antever as dificuldades que as redes de ensino enfrentam quando tentam responder as
exigéncias do aparato regulador oficial e simultaneamente criar dispositivos internos de avaliacdo que
valorizem outros principios que se filiam a concepcoes de qualidade mais alargadas orientadas pelos
interesses de aprendizagens substantivas a serem garantidos a todos os estudantes. Aprendizagens estas
que ultrapassam os contetdos explorados nos testes estandardizados nos quais os valores educacionais
sequer ocupam espago.

Todo processo de mudanga de praticas pedagdgicas e da cultura institucional em redes de ensino tem
contra si a categoria tempo. Assumidas como politicas de governo precisam ser testadas em periodos quase
sempre ligados aos tempos de duragdo dos mandatos. Esta é uma contradigdo presente em politicas ptblicas
que advogam em favor do cunho participativo nos processos decisérios e que paralelamente devem dar
respostas a 6rgaos externos e dar visibilidade interna dos avangos conquistados em determinados periodos.
Razéo pela qual a teoria defende a avaliagdo como uma politica de Estado e ndo de governo para que o
processo possa ir amadurecendo gradativamente livre destas pressdes de circunstancias.

1 Professora da Faculdade de Educacdao da UNICAME, pesquisadora do LOED, assessora da SME no Projeto Avaliagao Insti-

tucional Participativa.
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Temos pois que conviver com aparentes incompatibilidades entre o discurso democrético presente
em algumas propostas de mudanca nas redes de ensino e a sistematizacdo de algumas decisdes que
operacionalizam a politica dando-lhe condicio de ser experienciada e que pode parecer a alguns como
diretiva e ndo participativa quando néo “1op down”.

Compete aos decisores centrais edificar condigdes minimas técnico-politicas para que a mudanga possa
ocorrer e isso ndo pode ser confundido com ato autoritdrio de imposicao de uma légica que surpreende
0s atores institucionais.

No caso da rede de Campinas o modelo avaliatério foi fruto de acordos selados na “Carta de
Principios” firmada em 2003 e que explicitou concepcao de avaliagdo construida por meio de assembleias
realizadas com as equipes gestoras das escolas. Firmados estes principios considerados inegociaveis e que
condicionaram a parceria entre a SME e o LOED (Laboratério de Observagdo e Estudos Descritivos) da
FE da UNICAMP algumas decisdes operacionais se impunham e pertencia ao nivel central de gestao da
secretaria de educacdo a titularidade destas definicdes e das articulacdes entre as instancias envolvidas.

Falaremos delas a seguir especialmente no que tange as agdes de capacitagdo das equipes gestoras do
nivel micro e meso institucional para a sustentacdo da politica de AIP que ocorreram de modo sequencial
e nao sincrono em funcao da forma de implementacao decidida pela SME.

2) A instrumentalizacdo dos atores para sustentar a politica de AIP

Toda vez que se busca instituir uma politica de avaliagdo, especialmente quando esta se inscreve em
uma perspectiva contra-hegemonica desafiando a cultura existente, um conjunto de decisoes precisam ser
asseguradas e tanto quanto possivel devem idealmente ocorrer de forma sincrona evitando fragmentagdes
que despotencializam o alcance dos resultados pretendidos.

[sso envolve desde a formagdo /capacitacdo dos atores situados nas varias instincias da secretaria de
educacdo (DEPE, NAEDs e unidades escolares) até o didlogo com outros setores que fazem interface com
a SME e cujas decisdes afetam o trabalho das escolas.

No caso de Campinas, o inicio do projeto de AIP ocorreu de modo precario. Alguns limites institucionais
impuseram a defini¢ao de prioridades e geraram uma agenda minima para o comego do trabalho. Houve
dificuldades iniciais para envolver todos os atores do nivel meso (NAEDs) posto que a prioridade formativa
se voltou ao OPs (Orientadores Pedagégicos) e CPs (Coordenadores Pedagégicos) aos quais se garantiu
espaco para participar das agdes de formacdo para a AIP.

Em que pese esta condicdo limitadora, ndo hd como desconsiderar que a adogdo da AIP como forma
de regulagdo da qualidade das escolas de ensino fundamental da rede municipal de Campinas foi muito
significativa e oportuna. Como desconsiderar a vontade politica demonstrada pelos gestores centrais
ao dar visibilidade a uma proposta de avaliagdo alternativa que se confrontava com os modelos de
responsabilizacdo vertical existentes?

A opgio realizada pela SME na prética teve consequéncias negativas porém, em nosso entender,
o limite se deu menos por problemas ligados & preparacio das equipes dos NAEDs e mais por certo
descuido no envolvimento de atores situados na instancia meso da politica, importantes interlocutores
junto as escolas, em especial os supervisores de ensino. Igualmente os diretores ndo foram inicialmente
beneficiados no projeto de formagao ficando de certa forma presumida a agdo dos OPs de socializacao
das aprendizagens junto as escolas.

A implementagdo de qualquer politica educacional na rede municipal ndo pode sonegar informagdes
estratégicas a estes especialistas que ocupam lugar especial para que a agenda politica ndo sofra solucao
de continuidade. Elos estratégicos ndo podem ficar a margem de mudancas nas légicas do processo de
trabalho das escolas pelas esperadas repercussdes destas nas relagdes com os gestores intermediarios. No
entanto, este entendimento nem sempre encontra condicdes objetivas para sua implementacao pratica.

A visdo de globalidade do processo e da organicidade da proposta de avaliagdo ficou um pouco
prejudicada por este descompasso o que acarretou também fragilidade nas articulagbes intersetoriais
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entre SME e demais instincias da RMEC que fazem interface na producao de qualidade educacional. Isso
posto, examinemos as razes elencadas para que o processo ocorresse desta forma, qual seja centrado
na figura do OP e do CP.

A constituicdo de uma CPA em cada escola ganhou centralidade no projeto de avaliagdo institucional
por se tratar de nova estratégia a ser explorada para incorporacao das vozes dos diferentes atores envolvidos
no processo de qualificagdo do PP da escola. Nao se pretendia duplicar estruturas ou érgdos com fungdes
similares. O pressuposto foi o revitalizar o espirito de participacao da comunidade, mobilizar as forcas
locais organizando-as para a formulagdo do pacto de qualidade negociado e de certa forma desburocratizar
a forma como a participacao vinha sendo exercitada em algumas unidades.

A indicacdo do OP como articulador dos trabalhos das CPAs definiu que as a¢des de formagao fossem
a eles destinadas incorporando os CPs nesta atividade, por razdes dbvias posto que lhes cabe apoiar a
equipe da escola no processo complexo de producio da qualidade do ensino. A compreensao de que este
especialista, integrante da equipe gestora, tanto quanto possivel deveria atuar incisivamente para que as
atividades de avaliacdo da qualidade da escola ndo ficassem restritas a este espago mas estabelecessem
desde este ldcus a conexdo com a vida da escola definiu a Idgica dos trabalhos de preparagio para que este
ator sustentasse a politica de AIP gestada.

Um conjunto de agdes de capacitagdo do OP/CP foi acionado e contou com a assessoria da
universidade publica local. Cumpre-nos sistematizar alguns dos instrumentos utilizados no processo
haja vista que o processo de capacitagdo ocorreu de modo sistematico (encontros quinzenais) apenas
no primeiro ano da implementacio (2008). Os OPs que foram incluidos nas escolas a partir desta data,
ressentiram-se da descontinuidade desta formagdo. Observou-se também certa precariedade das formas
de acolhimento dos novos integrantes da equipe gestora em especial para a continuidade dos trabalhos
da recém criada CPA.

Ao revisitarmos o processo vivido em 2008 e 2009, pretendemos por meio da socializagdo dos
instrumentos de que nos valemos para auxiliar os OPs/CPs a construir uma linha de raciocinio sobre o
processo, instigar a todos para o autoconhecimento sobre seu protagonismo na politica de AIP. Pretendemos
ainda oferecer subsidios para a meta avaliacio sobre o trabalho desenvolvido nas unidades escolares no
ambito das CPAs indicando caracteristicas sinalizadoras de boas praticas.

Este capitulo busca a compilagdo do material produzido com a intengdo de oferecer auxilio aos OPs/
CPs que se integram ao processo. Nao pretende ser a resposta certa para a orquestragdo dos trabalhos
sobre AIP na escola. Mas pode ser interpretado como uma alternativa para orientar a atuagao preliminar
do OP a partir da qual outras ideias e possibilidades podem e devem ser agregadas a luz da realidade
de cada escola. Isso inclui o indispensavel acesso ao conjunto de informagdes, resolugdes atinentes a
politica de AIP disponiveis em cada escola incluindo textos de apoio para o estudo de modo a que cada
OP ou profissional envolvido no processo de qualificagdo possa sentir-se apoiado para melhor apoiar a
comunidade escolar neste movimento em prol da escola piblica de qualidade.

2.1. Um olhar para o OP e seu papel de articulador da CPA/AIP

A escolha do OP como articulador do processo de qualificagdo do Projeto Pedagégico da escola ocorre a
partir do entendimento de sua responsabilidade como integrante da equipe gestora. Esta decisdo ndo pretere
ao diretor apenas implica este profissional na discussdo e problematizagdo dos significados da qualidade
que se quer garantir para que todos os estudantes da escola ptblica possam aprender e desenvolver suas
potencialidades como seres humanos.

Cabe a estes profissionais papel de destaque tanto no dmbito das discussdes sobre qualidade
educacional com a equipe gestora como na condugdo dos Trabalhos Docentes Coletivos (TDCs)* que

2 Trabalho Docente Coletivo compreende as reunides de integracdo pedagdgica, de discussao dos planejamentos e projetos
junto com o corpo docente e é conduzido pelo orientador pedagdgico da unidade.
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ensejam orientacdo aos professores sobre a natureza do trabalho pedagdgico que melhor responde ao
alunado da escola. Igualmente os OPs respondem direta ou indiretamente pela formulagdo coletiva do PP
da escola e pela indicagao de prioridades de acao selecionadas. Ndo ha como desvincula-los da discussdo
sobre os indices externos que sinalizam a posicdo da escola no cendrio loco regional. Por todas estas
razOes, sonegar-lhes a titularidade na conducio das CPAs seria desconhecer a expertise que possuem na
discussdo sobre as questdes pedagdgicas.

Partindo deste entendimento, os instrumentos gerados para subsidiar a agdo dos OPs buscaram
construir uma linha de raciocinio que ajudasse a ordenar os trabalhos da CPA evitando que esta parecesse
uma atividade desconectada da vida da escola e dos demais espacos avaliativos ja existentes. O que
tornava a estratégia das CPAs mais interessante era o da inclusdo de atores quase sempre silenciados no
processo de qualificagdo da escola. Isso implicava mudangcas na forma de organizagdo dos atores com
redistribuicdo de poder em especial para o pronunciamento sobre suas percepgdes sobre os significados
de qualidade educacional.

Os instrumentos concebidos tem cunho formativo (critico reflexivo) indicando

e aspectos relevantes para a orquestracdo do processo de AIP pelo OP na escola

e aspectos que caracterizam o protagonismo esperado dos OPs para otimizacio das reunides das
CPAs articulando as decisdes ali emanadas com os desafios da gestdo democrética da escola

e aspectos que situam o uso dos resultados da avaliacdo externa pela escola e sua subordinacio
a légica avaliativa do projeto de AIP

A seguir, apresentamos alguns dos recursos utilizados para atender aos propdsitos da implementagdo da
politica de AIP e subsidiar agdes dos OPs tanto nos processos de autoconhecimento como na orquestracdo
dos atores das escolas.

O primeiro instrumento estimula o OP a perceber seu papel na politica de AIP e se vale da categoria
da reflexdo sobre a praxis de articulagdo da CPA como disparador do processo de autoconhecimento e de
comprometimento com a atividade. Estrutura-se de modo a estimular uma linha de raciocinio que explora a

e Apropriacdo dos sentidos e l6gica do processo de AIP
e Articulacdo dos atores para o trabalho de avaliacao da escola

e Coordenagdo da CPA para construgdo do Plano de Avaliagdo

Roteiro de Auto-avaliacdo do OP

Prezado(a) colega

Vocé ¢é ator essencial na efetivagdo da Politica de AIP em sua escola e o convidamos a pensar sobre
como tem sido a sua agdo articuladora para desencadear este processo. A lista abaixo contém um conjunto
de elementos que o ajudardo a refletir sobre o processo de trabalho que tem desenvolvido para dar conta
desta tarefa, identificando avangos, fragilidades e necessidades de apoio. Isso nos ajudard a concretizar
nossa tarefa de apoio e tornar seu trabalho mais produtivo. Contamos com sua colaboragio e desde ja

agradecemos
Mara De Sordi

Avalie, do conjunto de atividades abaixo listadas e que caracterizam uma fase do processo de AlP,
quais vocé tem conseguido cumprir de forma que julgue satisfatéria.
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I) Apropriacao do processo de Al para promover um bom trabalho de articulacao

Nao iniciei o

Atividade Sim | Néo Processo

Tenho feito a leitura dos textos indicados

Busco conversar e trocar experiéncias com os colegas do grupo de capacitacao

Retomei o Plano de Avaliacdo da Rede Municipal de Campinas para aprofundamento

Reconhego e faco valer meu protagonismo na discusséo dos aspectos pedagdgicos que
afetam a qualidade de ensino ofertada aos estudantes

Revisitei meu plano de trabalho previsto para 2008 e inclui a AIP como prioridade

Incorporei como preocupagao pessoal sensibilizar professores e equipe gestora para AIP

Tenho feito reflexdes e registrado no portifélio

Tenho encaminhado consultas via email quando tenho dividas

Tenho encaminhado sugestdes para o grupo de avaliacdo

Tenho me preparado para as reunides de capacitagao

II) Articulacao junto a escola e seus atores para deflagracao da AIP

Reflita sobre como tem desenvolvido o seu trabalho ao longo do processo de implementagdo da AIP
na escola. Inclua aspectos ligados ao processo de sensibilizacdo dos atores para participacdo na CPA e
avalie como percebe sua atuac¢do como articulador do debate sobre avaliagdo na escola.

Nao iniciei 0

Atividade Sim | Nao Processo

Estabeleci didlogo com a equipe gestora sobre AIP

Tenho incorporado a reflexao sobre a avaliacdo em todas as atividades que coordeno na
escola

Procuro esclarecer as dvidas sobre o processo de avaliagao institucional refor¢ando a
feicao formativa da avaliacdo

Esclareco a minha comunidade diminuindo suas insegurancas

Converso com professores e estabeleco relagdes entre AIP e avaliagdo de aprendizagem

Intensifiquei minha atuagao politica na escola

Reprogramei minhas estratégias para tomar mais claras as relagdes entre Projeto
Pedagdgico e AIP

Indico ou fornego material de apoio para os interessados em se aprofundar no processo
de AIP
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III) Coordenacao da CPA

Nao iniciei o

Atividade Sim | Nao Processo

Procuro sistematicamente esclarecer o significado da AIP para o fortalecimento do PPP

Destaco o papel de cada representante na sensibilizacdo da comunidade em especial
dos pares.

Mantenho calendério de reunides da CPA para construir uma cultura de participacdo

Sistematizo o quadro de problemas prioritarios e lista de acdes, demandas para atores,
prazos a partir da negociagdo com os varios atores

Construo com a CPA o plano de metas para o ano elegendo as estratégias de acdo que
levem em conta as agdes ja em desenvolvimento e sua evolugdo processual

Coordeno a elaboracdo do Plano de Avaliacdo dando visibilidade as demandas da
escola ao poder publico

Compartilho com a equipe gestora as necessidades de apoio ao trabalho da CPA

Socializo junto a comunidade da escola as metas e acfes para permitir monitoramento
pUblico dos trabalhos da CPA e da AIP

Participo das reunides do Conselho de Escola assumindo postura esclarecedora e atenta
as demandas deste colegiado.

Amplio no quadro de preocupagao da CPA as demandas de cunho pedagégico

Pauto temas que auxiliem a CPA a melhor entender os resultados dos alunos nos
exames nacionais e os vinculos destes com a AIP

Estimulo processos locais de negociacdo com vistas ao estabelecimento dos problemas
prioritarios e melhoria da negociacdo com o nivel central

Desenvolvo formas de acompanhamento dos problemas selecionados para monitorar o
processo de melhoria da escola

IV) Minha insercao na implantacao da AIP - Discorra liviemente sobre como se vé neste
momento de implantagdo do AIP. Inclua, se quiser, suas aproximagdes, dividas, necessidades de apoio,
expectativas, obstdculos defrontados até o momento, propostas de encaminhamento, sugestdes.

O segundo instrumento concebido para ajudar as escolas a monitorarem seu engajamento na politica
de AIP da SME pauta-se em um quadro de indicadores abaixo descrito que retine algumas decisdes praticas
que ddo maior concretude ao projeto de AIP.

Mesmo que possa parecer idealizado, os indicativos presentes no cendrio desenhado impulsionam a
acdo dos OPs no campo da organizacao da escola. Ao discutirem o quadro, o OP e os membros das CPAs
podem, individual ou coletivamente refletir sobre o estdgio da adesdo da escola ao projeto de AIP e a seu
modo problematizar as razbes que justificam tal estdgio. Em cada um dos itens da matriz, o OP é convidado
a refletir sobre a realidade existente na escola, o desejado pela politica e o seu nivel de comprometimento
com a implementagdo da politica de AIP na qual desempenha papel estratégico.

A robustez da adesdo a politica de AIP pode ser afetada por dois grandes e opostos posicionamentos
dos OPs no que tange ao entendimento de seu papel na orquestracio das forcas da escola. No primeiro
posicionamento, os OPs engajam-se na proposta sentindo sua poténcia contrarregulatéria e no segundo os
OPs resistem a cumprir o papel que a politica de regulacio da SME lhes delega advogando a imperfeicao
ou inconsisténcia do formato avaliativo.
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Quando acreditam nas possibilidades intrinsecas do projeto, buscam ativamente contribuir para o

o aperfeicoamento das formas de participacdo auténtica dos atores na politica avaliatéria pela
valorizagdo dos principios que a governam e que se confrontam com o idedrio dos processos de
regulacdo externa hegemonicos (postura de superagdo das contradicdes locais pela leitura dos
desdobramentos politicos sistémicos)

Quando néo acreditam ou discordam da politica de avaliagdo proposta tendem a posturas de

e rejeicdo a participagdo no projeto de AIP alegando existéncia de contradigdes na forma de im-
plementagdo ou inexisténcia de condigdes idealizadas para que o engajamento possa ocorrer
(participagdo condicionada a eliminacdo desistoricizada das contradigdes percebidas)

Se considerarmos o projeto ora em debate como reagdo propositiva aos modelos de regulagdo da
qualidade da escola publica, cremos ser imperativo o envolvimento na primeira perspectiva (transformagao
do modelo em processo). A opgdo de resisténcia ao modelo sem implicagdo ativa na apresentacéo de
encaminhamentos que sejam factiveis pode servir mais a perpetuacdo de logicas e posturas que pouco
auxiliam os estudantes a terem uma escola publica que cumpra sua fungdo social.

Temos ainda que considerar que politicas de regulagdo da qualidade da escola publica em fase
de implementagdo ndo podem ser boicotadas pelos gestores dos diferentes niveis. Cabe-lhes assumir
protagonismo Politico nos féruns préprios e ajudar a corrigir eventuais equivocos propondo rotas
alternativas que garantam os direitos dos estudantes de terem acesso a um projeto pedagdgico com
pertinéncia social. A mera dentncia dos lapsos existentes sem o pronto engajamento na melhoria da
proposta pode abrigar posturas de apatia institucional que ndo resultam em nada. O discurso critico ndo
pode ser usado para acobertar o socialconformismo (SANTOS).

O quadro abaixo foi pensado como um check list que norteia a reflexdo sobre as decisdes da escola
derivadas da politica de regulagdo da qualidade educacional instituida. Cada uma das categorias listadas
abrange conjunto de indicadores que deveriam se fazer presentes revelando posicionamento claro
e inequivoco dos gestores no cumprimento de seu papel de sustentacdo da politica publica vigente.
Esta matriz foi construida a partir do trabalho com as escolas e no dmbito do projeto de pesquisa que
coordenamos financiado pelo Observatério de Educacio da CAPES e no qual temos vérios profissionais
da rede de ensino atuando como bolsistas®.

e Adesdo da escola ao projeto de avaliagao
e Atuacdo do OP como articulador do processo
e Elaboracio do Plano de Avaliacio

e Aescolana Politica de AIP: interfaces e parcerias

Observa-se no conjunto de indicadores que quanto maior o nimero de itens presentes na escola,
melhores as condigdes de éxito da politica de AIP. Temos que ressaltar que muitos destes indicadores
dependem incisivamente do protagonismo do OP em criar e negociar condigdes de trabalho para as CPAs
favorecendo encontros, evitando descontinuidades do grupo, garantindo agenda sistematica e pautando
assuntos que se vinculem aos interesses pedagdgicos dos estudantes. Igualmente estes indicadores acabam
explicitando o nivel de entendimento do OP do lugar da CPA/AIP no PP da escola.

3 As profissionais da Rede Municipal, participantes do Observatério de Educagao da CAPES, sao: Aimar Shimabukuro;
Alexandra da Silva Molina; Eliane Nascimento Gil Dias; Iris Rodrigues Maldonade; Jordana de Souza Silva; Margarida
Montejano da Silva; Maria Ap Carmona Janhes Anser; Maria da Graga Mello; Marlene Gonzaga dos Anjos; Monica Cris-
tina Martinez de Moraes; Simone Andrea Gon; Thais Carvalho Zanchetta Penteado.
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Quadro 1: Cendrio indicativo de melhores processos de adeso a politica de AIP/SME desenvolvidos pelas
escolas de ensino fundamental, Campinas, 2010

| - Adesao da escola a AIP como politica de avaliagéo da SME

1. Prontidao da decisdo de constituicdo das CPAs em resposta a politica de AIP

2. Participacdo de pais, estudantes, professores, gestores e funcionarios na CPA

3. Existéncia de calendario regular de encontros das CPAs

4. Presenca sistematica do OP como articulador do trabalho da CPA

5. Indicacdo formal do Conselho de Escola dos membros constituintes da CPA

6. Existéncia de mecanismos que garantam a continuidade dos trabalhos das CPAS a cada ano letivo

Il - Atuagéo do OP como articulador do trabalho de AIP na escola

1. Assume protagonismo nas reunides da CPA esclarecendo, questionando, pautando assuntos relevantes a qualificacdo
do projeto da escola
2. Situa historicamente o trabalho da CPA/AIP na escola
3. Favorece a contribuicdo dos demais atores e demonstra capacidade de escuta
4. Inclui e debate assuntos pedagdgicos na pauta de trabalhos da CPA (resultados dos alunos nos exames externos,
discute indices da escola, problematiza aspectos ligados a evasdo, reprovacdo dos estudantes, reflete sobre préticas
pedagdgicas dos docentes)
5. Subsidia a aprendizagem da negociagdo entre os atores e instancias envolvidas
6. Encaminha resultados e demandas da CPA para instancias afins
7. Garante socializacdo dos dados da CPA para a comunidade escolar
8. Envolve a direco da escola na discusséo do processo de AIP
9. Insere o trabalho da CPA e da AIP nas horas de trabalho coletivo desenvolvidas com os professores
10. Encaminha relatorio do trabalho realizado para o Conselho de Escola
11. Participa dos processos de capacitagdo destinados a sustentar a politica
12. Promove encontros de formagdo para a comunidade da escola ou da CPA

Il - Elaboracao do Plano de Avaliacdo da escola

1. Denota o principio de continuidade retomando os compromissos e metas anteriormente fixados como ponto de partida
2. Ancora-se no pacto de qualidade negociado para estabelecer prioridades de acéo
3. Explicita a relagdo dos problemas listados com a aprendizagem dos alunos
4. Fixa metas anuais que permitem monitoramento processual
5. Esclarece a quem se destinam as demandas realizadas e as formas de monitoramento
6. Inclui demandas & SME e demandas aos atores da escola
7. Toma como referéncia o PP da escola
8. Resulta de didlogo e reflexdes realizadas coletivamente
9. Permite atualizagdes processuais
10. Articula-se com os dados das AVPs
11. Toma os indicadores externos de avaliacdo, os dados da Prova Campinas e os informes de avaliacdo da aprendizagem
dos estudantes como eixos de analise

IV-A escola na Politica de AIP: interfaces

1. Envolve-se nos eventos ligados a AIP propiciados pela SME

2. Interage em nivel dos NAEDs com demais escolas com vistas a aprendizagem da AIP e troca de experiéncias sobre
processo de trabalho da CPA

3. Interessa-se pelo dialogo e constrdi condicdes de envolvimento do CP e Supervisor com o projeto de avaliacdo da
escola

4. Negocia com o DEPE e SME as condicdes necessarias para a consecucao do PP da escola

5. Revela certo protagonismo na construgdo de uma cultura de avaliacdo centrada na participacdo dos atores da escola

3. 0 trabalho com o nivel meso da SME (NAEDs em acao)
A inclusao formal dos supervisores de ensino da SME no processo de formacao para subsidiar a

implementacao da politica de AIP comeca apenas em 2009. Isso resultou entre outras coisas da manifestagdo
dos OPs/CPs indicando a relevancia deste envolvimento posto que afetava as transformagdes que
eventualmente algumas escolas/ CPAs poderiam realizar.
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O argumento foi que os especialistas dos NAEDs precisavam entender melhor o que a politica de AIP
alterava nos processos de trabalho nas e das escolas o que interferiria nos processos relacionais da escola
com o nivel meso e a eles parecia que esta instancia estava desconectada da politica de AIP.

Esta indicaco foi por nds corroborada pela observagdo em vérios eventos das formas timidas com
que alguns CPs e supervisores se manifestavam sobre o processo de AIP. Predominavam posturas passivas
do tipo “em compasso de espera” ou com repeticdes de praticas junto as escolas que se afastavam das
premissas veiculadas pela politica de AIP. O que se percebia ainda era o distanciamento destes segmentos
do debate sobre qualidade em especial nas reunides das CPAs com baixo protagonismo em seu papel de
supervisdo e acompanhamento pedagdgico dos debates da escola.

Evidentemente este estado de coisas ndo pode ser generalizado. Havia CPs e ou supervisores que
frequentavam as formacdes dos OPs desde 2008 e auxiliavam a melhorar as fragilidades do processo a
partir de sua perspectiva de andlise. Outros igualmente se manifestavam e criticando as contradi¢des que
percebiam, algumas vezes de forma procedente, iam subsidiando importantes reflexdes da coordenagdo
de avaliacdo e assessoria.

Pode-se perceber que o processo de implementagdo da politica foi sendo (re)construido paulatinamente.
Nao pode ser caracterizado como modelo fechado. Isso acarretou vantagens e desvantagens. A primeira
vantagem foi a de envolvimento e valorizagdo de outros olhares e percepcdes de atores que ndo sendo
formuladores da politica tinham com ela compromissos de fazé-la cumprir e para tal iam identificando
suas fragilidades e pontos de melhoria potencial.

Cabe assumir, no entanto, que o modelo inacabado também ocorreu por vulnerabilidades de
compreensdo da equipe central das interfaces do processo. A fragmentagdo entre as instincias pode
ser tributdria da ndo discussdo mais orgénica da politica da SME e trouxe ruidos de comunicagdo que
atrapalharam o ritmo e a adesdo de atores importantes e que deveriam ser mais acionados para favorecer
as interlocucdes top down e button up evitando curto circuitos perigosos e imprudentes face a complexidade
do modelo contrarregulatério.

Abaixo elencamos os objetivos dos encontros de formagao desenvolvidos junto as equipes dos NAEDs

o Refletir sobre o processo de trabalho necessario a leitura dos Projetos Pedagégicos das Escolas
de Ensino Fundamental da rede municipal de Campinas sob a égide do Projeto de Avaliagdo
Institucional Participativo

e Construir, de forma coletiva, principios e estratégias de agdo em nivel dos NAEDs, potencializadores
do trabalho de qualificagdo das escolas.

 Analisar as interfaces possiveis e necessarias para a sustentagdo desta politica de avaliacdo de cunho
contrarregulatdrio e suas contradicdes a luz das politicas de avaliagdo externa.

A forma eleita para deflagrar a reflexdo com estes especialistas deu-se pela proposicdo de grupos de
trabalho envolvendo profissionais dos diferentes NAEDs para trabalharem atividades complementares e
que seriam posteriormente socializadas no grande grupo.

Meta da atividade:

Formulagdo de um conjunto de principios e estratégias a serem acionados pelos NAEDs de modo a
subsidiar as escolas em seu processo de qualificado interno e sustentar a politica de Al proposta para a
rede municipal. Reconhecimento do lugar dos NAEDs na mediacéo da politica de AIP (responsabilizacao
participativa).

Metodologia dos trabalhos:

Cada participante escreve as estratégias que usa para lidar com a etapa do processo para qual o
grupo foi designado. A seguir, cada profissional socializa, no pequeno grupo, uma de suas estratégias
democratizando a participagdo e a tomada de palavra. Esgotada rodada inicial em que todos falam, cada
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profissional incluira aquilo que ainda ndo foi citado, rodando novamente até que todos tenham conseguido
tornar conhecidas suas indicagdes de agdo. O pressuposto é evitar o dominio de vozes dominantes e a
passividade dos demais participantes por acanhamento ou conveniéncia. As formas plurais de conducéo
dos didlogos com as escolas é por si s6 formativa. Ao final, o grupo validard as estratégias consideradas
potentes para otimizar o trabalho e apresentard o material na plendria.

Tema 1

Formas de leitura dos materiais enviados pelas escolas que se revelam mais produtivas. Aspec-
tos levados em conta e prioridades em relagdo a Al. Formas de registro utilizadas para dar o
retorno do material as escolas e natureza dos comentarios que se afastem dos aspectos formais
apenas

Tema 2

Formas de trabalho dos NAEDs em relacdo aos problemas detectados pelas escolas. Sdo corro-
borados pelo NAED? Quando ndo o sdo como se dialoga com a escola? Como se sistematiza
o quadro de problemas para monitorar longitudinalmente os avangos? Como as queixas das
escolas e suas demandas orientam as a¢des do nivel meso para o DEPE e como orientam o
plano de apoio a escola?

Tema 3

Formas de didlogo promovidos com a escola e para a escola. Envolve a devolugdo de dados e
a explicitacdo dos aspectos considerados relevantes. As devolutivas restringem-se a mostrar o
que esta incompleto sob o ponto de vista da burocracia? As devolutivas acrescem ao material
produzido pelas escolas outros olhares ou demandas institucionais? As formas de devolutiva
sdo dialogadas, problematizadas?

Tema 4

Formas de monitoramento dos trabalhos da escola com vistas a qualificacao do projeto educa-
tivo. Indicar como os profissionais dos NAEDs sistematizam suas demandas e como acionam
mecanismos de acompanhamento dos avangos. Ha registros? Como se garante a memoria do
processo garantindo continuidade do projeto de qualificacdo? Ha espacos que permitam a ava-
liacdo do trabalho dos especialistas pelas escolas?

Tema 5

Formas de negociacdo estabelecidas e as contrapartidas oferecidas. Indicacio de principios ob-
servados para sustentacdo do Pacto de Qualidade Negociado. Como se priorizam os problemas
sobretudo aqueles ligados ao trabalho pedagégico? Até que ponto os problemas consensuados

e as respectivas propostas de intervengdo (demandas multiatores e instancias) recebem apoio
do NAED?

Tema 6

Formas de articulacdo utilizadas para correlacionar a Avaliacdo Institucional e avaliagdo de de-
sempenho dos alunos. Como se usam os dados da avaliacao externa de modo a que auxiliem
o processo de qualificacdo da escola? Como os dados oferecidos pela SME (sistema Integre) e
outros afins (dados Prova Campinas) sdo discutidos com as escolas?

Tema7

Formas de avaliacio dos encaminhamentos realizados (para cima, para baixo e para si). Ha
propostas de acompanhamento objetivo das devolutivas feita a escola que demonstrem pos-
turas formativas dos NAEDs e que se afastem do viés de um modelo de apoio e supervisdo
burocrética?

Observa-se que o pretendido é valorizar o trabalho coletivo e promover uma aproximagao dos
especialistas para que se habituem a pensar na rede de escolas a que apoiam e supervisionam com base
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nos pressupostos do projeto de AIP. Mesmo divididos em subgrupos em funcao da metodologia escolhida
tendo em conta o tempo das reunides, a visdo de totalidade do processo de trabalho das equipes do
NAED no que tange a AIP era recomposta nas plendrias quando se cotejavam as vérias partes do processo
e sua indissociabilidade.

Ao ensejarem uma compreensdo das mudancas substantivas que sao requeridas para dar sustentagdo
a politica de regulacio da qualidade das escolas, a ideia era criar uma ambiéncia de aprendizagem mais
propicia para que as relagdes com a escola no debate sobre o Projeto pedagdgico e o plano de Avaliagdo
e metas estipuladas pudesse ocorrer de forma dialogada e negociada como indicado no processo de AlP.

4. Aproximacoes com a equipe gestora

A opcao pela figura do OP como articulador do processo de AIP foi feita compreendendo-o como
participe de uma equipe gestora umbilicalmente comprometida com a qualificagdo da escola. A conducio
dos trabalhos da CPA deveria estar em sintonia com outros trabalhos coordenados pelo OP na escola em
funcdo de sua feicdo marcadamente pedagdgica e isso pesou bastante na indicacdo do OP. Mesmo levando
em conta a natureza da mediacdo requerida, esta escolha gerou algum desconforto e questionamento
acerca da eventual secundarizacao da figura do diretor no processo de AIP. Nao hd como desconsiderar
que historicamente as politicas regulatérias tem atribuido ao diretor a responsabilidade quase exclusiva
pela qualidade da escola, chegando a culpabiliza-lo quando os indices da escola desabam. A proposta de
AIP em debate é regida por um processo de responsabilizagdo compartilhada envolvendo todos atores
da escola e da rede municipal. Sem negar o protagonismo do diretor no processo, o modelo buscava mais
reforcar o processo coletivo de trabalho na escola (gestdo democratica) e horizontalizar as relacdes de
modo a permitir o processo de demandas bilaterais negociadas.

Para minimizar a situagdo de desconforto citada foram planejados encontros com as equipes gestoras
das escolas, reunidos por NAED, visando sensibiliza-los ao processo de AIP e atender as demandas dos
préprios OPs/CPs que indicavam ser essencial alguma formagao neste sentido.

Elaboramos uma forma de abordagem das equipes gestoras que pretendia

1. recuperar a discussdo sobre os significados de uma equipe gestora coesa e com praticas democraticas

2. refletir sobre a indissociabilidade entre o administrativo e o pedagdgico e os riscos da fragmentacio
das agbes no que tange ao processo decisorio

3. exercitar o diagndstico conjunto sobre a realidade escolar no nivel dos gestores inicialmente e
estabelecer nexos sobre a complexidade desta atividade ao se incluir os demais atores da escola
conforme os ditames da politica de AIP

4. exercitar a aprendizagem da negociagdo interna

A estratégia foi usar o roteiro abaixo que tinha uma Unica exigéncia, qual seja, o de ser respondido
em conjunto pelos gestores da escola. Pode parecer facil porém o que se viu foi constante alusdo dos
participantes a dificuldades de hordrios comuns para realizar a atividade e relatos que demonstravam
também o dificil processo de formulagdo de consensos entre a equipe gestora sem que as relagdes
hierdrquicas fossem lembradas. Estas constatagdes ensejaram rodas de conversas entre os participantes
nas quais segundo alguns, “pela primeira vez, a equipe se viu instada a parar e se perceber como equipe
e a olhar a escola como equipe”. Igualmente se comentou que muitas das divisdes de trabalho ocorrem
para dar respostas as exigéncias do DEPE “sempre para ontem”.

ENCONTRO EQUIPE DE GESTORES

Este roteiro orienta o trabalho a ser desenvolvido pelas equipes gestoras das escolas dando sequéncia
ao processo de sensibilizagdo para participagdo no projeto da Avaliagio Institucional. Cada equipe
deverd refletir sobre os temas propostos e preencher o instrumento que segue encaminhando ao email
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maradesordi@uol.com.br. Solicito que o material possa ser entregue até o dia impreterivelmente.

Agradeco a colaboragao neste esforgo de qualificagdo das escolas.

Mara Regina Lemes De Sordi

Dados de identificacao
Nome da escola:

Membros da Equipe gestora:
Tempo de trabalho na escola:
Tempo de trabalho na rede:

Movimento 1

Tomando por referéncia a realidade da escola em que atuam, analisem as condigoes existentes que
favorecem (poténcias) e as que condigdes que dificultam, por ora, o trabalho desenvolvido e que necessitam
de atencdo (pontos de melhoria potencial) visando a melhoria da qualidade do ensino em sua escola.

Certifiquem-se de examinarem, entre outros aspectos, os indicadores abaixo listados e completem
o quadro com outros que consideram significativos a partir da experiéncia que possuem como equipe
gestora e que afetam a qualidade da escola pablica. Para melhor localizar o atual estdgio, usem escala de
1 a4 (considere 4 como sendo a melhor marca). Assim sendo, ao analisar o indicador X e eleger 0 4, o que
estard indicado é que este indicador é visto como uma poténcia pela equipe gestora.

INDICADORES

POTENCIAS

PONTOS DE MELHORIA POTENCIAL

Existéncia de Trabalho coletivo real

Clima institucional

Clareza das metas do Projeto Pedagdgico

Compromisso dos professores com a implementagéo do
Projeto Pedagagico

Relacdo familia/escola

Lideranca do diretor

Legitimidade do trabalho do Orientador Pedagdgico

Qualidade das relages interpessoais

Infraestrutura da escola

Comunicacdo eficaz

Participacdo da comunidade na vida da escola

Autonomia da escola

Cultura de avaliacdo

Escola como uma comunidade disposta a aprender
(abertura a inovagao)

indice de evasao/reprovacio dos alunos

Resultados das aprendizagens dos alunos

Nivel sdcioecondmico dos estudantes

Considerando ainda a realidade da escola que administram, facam o segundo movimento avaliativo
para auxiliar-nos a contextualizar as condigdes existentes e que deverdo ser levadas em conta para o inicio

do projeto de Qualificagdo das Escolas.
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Movimento 2

Entendemos o trabalho dos professores como componente essencial para o éxito do Projeto Pedagdgico
da escola. Este tem como principal meta que as criancas aprendam. Compete aos professores, como
profissionais da educacao, contribuirem para esta aprendizagem. No entanto, este trabalho é afetado
por um conjunto de varidveis reveladoras da complexidade deste processo. Entre estas, inserem-se as
condigdes objetivas de trabalho docente, as relagdes da escola com seu entorno, a diversidade dos modelos
de gestdo da escola, a satde dos processos relacionais, a cultura escolar, o nivel sécio econdmico dos
alunos, entre outros.

Como subsidio a formatagdo do processo de avaliagdo institucional, propomos este segundo
movimento de reflexdo da equipe gestora sobre a realidade da escola, com foco, neste momento na
qualidade da docéncia. Observa-se que ndo se trata de avaliar os professores individualmente, mas refletir
sobre as expectativas da equipe gestora sobre o que seria uma docéncia de qualidade. Esta matriz nos
servird, nos proximos encontros, para vivenciarmos o exercicio de interpretagdo coletiva.

Bom trabalho!

CATEGORIAS
A - Compromisso e responsabilidade com a docéncia 112 (3|4

1. Gostam de ensinar e consideram importante seu trabalho

2. Conhecem profundamente as disciplinas que lecionam

3. Organizam e conduzem o ensino sem colocar-se como “dono do saber”

4. Procuram transmitir mais que os contetidos, incorporando a discussao de valores e atitudes
socialmente relevantes

5. S&o acessiveis a solicitacdo dos alunos/ familias

6. Incentivam a aprendizagem para além da sala de aula

7. Estimulam a leitura de livros, textos, jornais e revistas complementares as aulas ampliando a viséo de
mundo

8. Incentivam e garantem o respeito pela diversidade de opinides e concepcdes

9. Mantém-se abertos ao aprendizado inclusive aprendendo com seus alunos

10. Mantém-se atualizados enriquecendo as situaces de ensino

11. Participam da vida da escola

12. Conhecem o Projeto Pedagdgico

13. Colaboram na implementacéo do Projeto Pedagdgico

14. Participam qualitativamente do TDC

15. Demonstram orgulho de fazer parte da comunidade da escola

16. Mostram-se abertos aos processos de reflexdo sobre a qualidade da escola

B - Qualidade das relagdes interpessoais 112|3]|4

1. Valorizam a aprendizagem cooperativa entre os alunos

2. Desenvolvem com os alunos vinculos facilitadores no processo de ensino-aprendizagem favorecendo a
participacdo dos mesmos

3. S0 auténticos e éticos nos seus relacionamentos com os alunos

4. Mostram-se auténticos e éticos nos seus relacionamentos com os integrantes da escola (professores,
equipe gestora, servidores)

5. Mostram-se auténticos e éticos nos seus relacionamentos com as familias de seus alunos
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C - Caracteristicas da organizagao do trabalho docente

1. Esclarecem os alunos sobre o significado e a importancia da escola para a vida

da escola

2. Localizam historicamente os contetidos, e fazem relagdes/conexdes com outras atividades do projeto

3. Organizam avaliacbes da aprendizagem coerentes com o trabalho pedagdgico desenvolvido

4. Propdem praticas avaliativas que valorizam o cultivo do pensar

de ensino-aprendizagem

5. Compreendem as dificuldades e limitagdes dos alunos trabalhando para sua inclusdo real no processo

6. Utilizam os resultados da avaliacdo para reorientar o processo de ensino-aprendizagem

7. Estimulam os alunos a se tornarem independentes

8. Vinculam teoria e pratica no desenvolvimento das atividades

9. Utilizam variados recursos de linguagem (grafica, escrita e oral) para dinamizar as aulas

10. Sao flexiveis na conducdo das atividades de ensino dentro e fora de sala de aula

11. Provocam o aluno para realizar suas préprias perguntas

12. Preocupam-se em elevar a autoestima de seus alunos

13. Orientam com clareza os trabalhos solicitados

D - Etica e compromisso social

1. Criam condices para uma visdo critica da realidade

2. Atribuem importancia as experiéncias cotidianas dos alunos e as relacionam com as atividades de
ensino

3. Cultivam no aluno a responsabilidade com a construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria

4. Estimulam o aluno a entender o significado da participacdo na vida da escola

5. Ensinam a importancia do trabalho coletivo

6. Ensinam o respeito a diversidade e valores da solidariedade

7. Demonstram compromisso com a aprendizagem dos alunos

Indique, agora de modo qualitativo, as possibilidades de ocorréncia da docéncia de qualidade
aspirada pela equipe de acordo com a matriz abaixo. Para tal, distribua os nimeros de cada categoria (A,

B, C, D) de modo a que expressem a posicao da equipe gestora

. Indicadores Indicadores Indicadores A
Categorias s . . Justificativas
Imprescindiveis Desejaveis Possiveis
A
B
C
D

Fagam, finalmente, breve comentdrio sobre o processo vivido e as reflexdes dele decorrentes e que
julgam poder auxiliar-nos a contextualizar as condigdes existentes e que deverdo ser levadas em conta

para o inicio do projeto de Qualificacdo das Escolas.
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5. Consideragdes finais

Muitas outras alternativas ligadas ao processo de formagdo das equipes foram experimentadas
incluindo o uso de portfélios reflexivos e a estratégia do trabalho virtual via uso do TELEDUC como
ambiente de aprendizagem. Estas duas possibilidades tiveram baixa adesdo dos OPs/ CPs embora aqueles
que tenham participado do portfélio tenham confirmado a relevancia desta estratégia com vistas ao
autoconhecimento e monitoramento do trabalho executado. O Teleduc nao foi utilizado pelas equipes e
aintencdo de explorar sua poténcia para ajudar a produzir aprendizagens coletivas rumo a constituicdo de
uma rede soliddria nao se configurou realidade nesta rede de ensino. O fundamento de todas as estratégias
pautou-se na importancia do trabalho coletivo, reflexivo e problematizador ancorado na realidade da
escola. Por meio de rodas de aprendizagem coletivas exercitou-se nos atores o significado da escuta e do
acolhimento do outro, o respeito as pluralidades de viséo, a habilidade de confronto honesto de posigdes
sem o temor da dissolucdo do espirito de grupo. Estas aprendizagens iniciada entre pares profissionais
foram muito significativas pois permitiram por extrapolacdo, imaginar os recursos que deveriam ser
mobilizados junto aos demais segmentos envolvidos no trabalho de AIP por meio do espago CPA, criado
pela politica publica. A complexidade das relagdes sociais envolvidas no processo de producao de qualidade
da e na escola, a tendéncia a visdes ortodoxas de certo/errado e a equivocada percepgdo de que nem
todos segmentos podem se posicionar sobre os aspectos pedagégicos de forma igualitdria, puderam ser
discutidas e examinadas as raizes histéricas destas posturas. Isso qualificou os OPs/CPs para a mediacao
deles esperada junto aos membros das CPAs e atores da escola respectivamente, ampliando as chances
de alterar as relagdes de poder/saber existentes pela valorizagdo da participacdo democratica de todos os
envolvidos com a qualidade da escola publica .
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AVALIACAO DA QUALIDADE DA ESCOLA PUBLICA
ASSISTIDA POR UM PACTO DE QUALIDADE NEGOCIADO:
OS MEANDROS DO PROCESSO

Mara Regina Lemes De Sordi’

1. Introducao

Desde 2008 a Avaliacdo Institucional Participativa (AIP) foi oficialmente assumida como a politica
de avaliacdo da SME e gerou um conjunto de estratégias para intensificar as possibilidades de construgdo
de uma cultura de avaliagdo com fei¢des educativas e que se afastasse do viés do ranqueamento e da
dependéncia exclusiva dos resultados dos estudantes nos exames externos.

A concepgdo do formato avaliativo, reconhecido no campo teérico como alternativa de contrarregulagdo
as politicas de avaliacao que se caracterizam por movimentos de responsabilizagdo vertical dos atores da
escola pelo “fracasso” dos estudantes, experimentou algumas dificuldades em sua fase de implementacao.
Entre estas merece relevo o entendimento do significado da negociago, uma de suas categorias centrais
no modelo adotado de regulagdo da qualidade pela rede municipal.

A negociacao entre os atores envolvidos no processo de qualificagdo da escola ptblica é condigao basilar
para construir um pacto capaz de unir protagonismos, agoes e recursos na diregdo do Bem Comum, qual
seja, garantir aprendizagens significativas aos estudantes. O pacto torna visiveis os “produtos” desejados
pelo coletivo escolar que sdo entendidos como fruto de processos sélidos entre estes atores sociais que
se comprometem com os direitos de todos os estudantes aprenderem.

Para que tal pacto viceje, inimeras negociagdes sdo necessarias e ocorrem inicialmente no nivel das
escolas antecedendo momentos de negociacdo com os representantes do poder ptblico local que passam a
fazer parte do processo de responsabilizacao pelos “produtos” da rede municipal sujeitos a regulagdo externa.

Fruto do ineditismo da experiéncia e reconhecendo as condigdes politicas de cada escola e respeitando
suas formas de organizacdo interna, criou-se uma série de encontros entre as CPAs das escolas para partilha
das experiéncias vividas. Nestes, o trabalho de cada escola foi analisado buscando entender as poténcias
e fragilidades desta politica visando aperfeicoa-la processualmente incorporando ideias e sugestoes.

Observou-se alguma dificuldade das escolas/CPAs no entendimento do significado da negociagao.
Este texto busca oferecer subsidios para clarear alguns pontos do processo de negociagdo no contexto da
politica de Avaliagdo Institucional Participativa (AIP) implementado pela SME.

2. Processos de negociacao: significados, potencialidades e distor¢oes

O didlogo entre os atores da escola organizados em CPAs e os representantes do poder publico
inaugura formato de avaliagdo da qualidade do ensino ofertado aos estudantes que reforga a importancia

1 Professora da Faculdade de Educacdao da UNICAME, pesquisadora do LOED, assessora da SME no Projeto Avaliagao Insti-

tucional Participativa.
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dos varios olhares sobre o fenémeno da qualidade convocando-os a uma agdo coletiva onde se somam
esforgos em prol das aprendizagens que precisam ser garantidas ao conjunto de alunos da escola ptblica.
A este didlogo colocado a servico da qualidade da escola publica entendida como patriménio da sociedade
denominou-se negociagao a partir da qual se engendra um Pacto de Qualidade.

O pacto negociado de qualidade reflete as mdltiplas expectativas e necessidades dos atores sociais
envolvidos com o projeto da escola que examinadas em comum, geram acordos que contemplam
responsavelmente a hierarquia das prioridades definidas para o plano de trabalho do ano. Firma-se
um compromisso que une poder publico, escolas, comunidades na busca de condigdes que favorecem
as aprendizagens dos estudantes retratada na melhora de indicadores de qualidade internos e externos.

Negociacao entre atores diferentemente situados numa rede de ensino nao pode ser tomada como
campo de disputa entre estes sujeitos. Nao se trata de buscar culpados e nem de descobrir quem sai
vencedor no processo. O pressuposto é que todos desejam produzir a melhoria da escola publica de
modo colaborativo.

Negociagdes implicam disposicdo ao didlogo. Este didlogo precisa garantir a cada participante o
direito de se pronunciar sobre a qualidade do projeto pedagdgico da escola e igual disposigdo de escuta
daquilo que os demais participantes querem dizer. Um didlogo responsavel e comprometido que autoriza
os envolvidos a aprenderem a demandar e a serem demandados.

Ao desejo de uma escola publica de qualidade deve se somar o compromisso pessoal e coletivo de
gradativamente construir as condigdes para que esta qualidade desejada deixe de ser discurso e possa se
materializar concretamente. A sustentabilidade de um pacto de qualidade “negociado” reclama por algum
acordo no campo conceitual. Exige também clareza das politicas externas que cercam a escola publica
desafiando a todos para que a qualidade da escola publica seja compreendida como campo de luta, como
processo histérico e como possibilidade contrarregulatéria (FREITAS et al 2009). Disto deriva a necessidade
de se realizar leituras prudentes das bases ético-epistemoldgicas que regem o modelo avaliativo para
entendimento de alguns de seus limites e eventuais contradi¢des visando seu aprimoramento em ato. Trata-
se de obra viva, inacabada e sujeita a acdo dos atores envolvidos que podem e devem exercer sua autoria.

O Pacto de qualidade estd ligado umbilicalmente ao Projeto Pedagdgico da escola que define o que a
comunidade da escola ambiciona em termos de qualidade educacional. Esta vontade coletiva exige agdes
estratégicas de planejamento e avaliacdo. E entre estas aparece a necessidade de reconfiguragdo do jogo
de forcas dos atores que atuam na rede municipal.

Ainclusdo dos atores da escola na formulagdo do Pacto negociado de qualidade [hes restitui titularidade
no processo fortalecendo-os para o didlogo com o poder central. Ganham espago para pronunciar-se sobre
algo que lhes é caro, o projeto educativo da escola e as repercussdes deste no desenvolvimento das novas
geracdes. Este pacto é de mao dupla.

Nao se trata de oportunizar aos atores da escola espagos de cobranca e pressio sobre o poder publico
apenas. Menos ainda de um toma 14 dé c4. Este entendimento distorce a natureza do processo de negociagdo
no ambito em que foi pensado nesta politica. Trata-se de aliangas construidas em nome dos interesses
das criangas e isso envolve corresponsabilizagao.

Néo serd demais lembrar que ao se incorporar a voz do poder publico na formulagio deste Pacto, este
ganha legitimidade politica e técnica para igualmente apresentar e argumentar sobre a visio de qualidade
que defende. Esta visdo deve se referenciar nos interesses dos usudrios da escola ptblica afastando-se
portanto de interesses corporativistas ou mercadoldgicos. Para participar da negociagdo o poder piblico
precisa explicitar que responsabilidades assume para que a escola possa realizar seu trabalho com dignidade.
E deve apresentar razdes plausiveis que interferem na inexisténcia destas condigdes articulado a um plano
de acdo no dmbito de sua competéncia que demonstre vontade politica para obter estes condigdes. O
que se pretende é deixar clara uma linha de agdo publica que esteja comprometida com a superagdo dos
limites existentes especialmente quando estes comprometem a qualidade da escola ptblica.
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O ndo atendimento de algumas demandas trazidas pelas escolas requer do gestor central posi-
cionamentos circunstanciados e deve ser explicitado o conjunto de agdes que sera estabelecido para que
este “ndo” seja alcado a condicdo de “ainda-ndo” (se for reconhecida a pertinéncia da demanda).

O envolvimento do poder piblico nesta negociacdo vocacionada pelo direito dos estudantes & uma
escola de qualidade legitima o gestor central para que demande dos profissionais da escola alteragdes
qualitativas do trabalho que executam (o que inclui melhoria dos indicadores de rendimento internos
e externos) toda vez que fruto da negociagdo realizada as demandas da escola tenham sido atendidas.

Mais do que isso, a inser¢do do poder publico no processo de negociagdo (realizado em defesa dos
direitos dos estudantes) implica que este ndo se omita e deixe de exercer seu poder regulatério em especial
junto as escolas que possuidoras de condigdes adequadas de trabalho deixam de cumprir a funcao social
delas esperada. A isso podemos chamar de responsabilizagdo participativa ou compartilhada. Processo
que a ambos segmentos empodera. E processo de méo dupla e se mantera democratico apenas se os atores
aceitarem controle social sobre suas praticas.

3. Algum afinamento conceitual pode ajudar?

O entendimento do significado de alguns termos usualmente utilizados na AIP ajudam a melhorar o
didlogo entre as instdncias envolvidas e a compreender as premissas orientadoras do processo.

Sdo compreensdes importantes para se extrair do processo a maior riqueza possivel pelo significado
politico de iniciativas no campo das politicas publicas que buscam por em prética uma cultura de avaliacdo
que integra e fortalece os atores da escola na discussdo da qualidade da escola publica. E importante exercitar
atos de regulagdo desta qualidade de forma negociada desafiando praticas autoritdrias e ranqueadoras de
avaliagdo historicamente presentes em nossa realidade. Mas esta também é uma aprendizagem nova tanto
para os atores da SME como para os da escola. Aprendizagem que se aprende vivenciando o processo de
modo formativo tal como a concepgao de avaliagdo do projeto propde.

A negociagdo visa um resultado que ¢ fruto de um acordo entre as partes envolvidas o que lhe confere
legitimidade politica”.

“Se apenas uma das partes possuir as alternativas, ndo ha negociagdo e, sim, imposicio. O processo,
por sua vez, ¢ um tipo de interagdo em que as partes em condigdes semelhantes de poder, buscam
superar suas diferengas de modo a lograr a obtengdo de um acordo”.

“Negociar ¢ reunir os meios para agir, partindo de informagdes apresentadas pelos atores, que vio
sendo cotejadas, estudadas e finalmente apontam para determinados encaminhamentos rectiados pelo

trabalho coletivo e portanto legitimadas pelo grupo”.

"Quanto mais ampla, qualificada e intensa for a participagio dos membros da comunidade educativa,
mediada sempre por processo de negociagdo, maior potencialidade de transformagdo qualitativa a avaliagio
carrega. Tanto mais institucional serd a avaliagio quanto mais global e integradamente conseguir compreender

a escola e quanto mais em conjunto seja exercido o empreendimento de busca dessa compreensio” .

A aprendizagem da negociagio ocorre na pratica do negociar. E a qualidade das demandas realizadas
tendem a se qualificar processualmente”.

“Quando uma unidade educacional tem seus problemas infraestruturais mais equacionados, as

demandas diretamente relacionadas ao pedagogico crescem”.

Demandas sio melhor entendidas quando se apoiam em dados concretos. Uma vez aceita a
legitimidade da demanda e em existindo um minimo de condi¢des necessarias para atendé-la, os atores
acionados para participar da solugdo do problema, devem comprometer-se com as mudangas indicadas.
Cabe-lhes dar respostas a comunidade escolar. Estas respostas sdo avaliadas em relagdo as metas negociadas.
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Metas sdo expressdes numéricas dos avangos obtidos em relagdo a determinada situagdo considerada
inadequada e para a qual se estabelecem acbes visando melhorar o quadro. Estas metas ajudam a
comunidade escolar a avaliar seu percurso numa linha de tempo.

4. 0 Plano de Avaliacdo como expressao da negociacao ordenadora do Pacto de
Qualidade

Um plano de avaliagdo regido por um pacto de qualidade negociado com atores da escola/atores do
NAED/atores da SME deve forcosamente ao longo de um ano de trabalho gerar mudangas no patamar
de qualidade existente no inicio do processo e o avango decorrente deste pacto. Ou deve ao menos
conseguir explicar, frente as demandas atendidas, as razdes de ndo mudanca dos indicadores de qualidade
pretendidos. E ai novas rodadas de negociacio se sucedem auxiliando o projeto pedagégico da escola e o
da rede a avangar na dire¢do da qualidade social que se espera de uma rede publica de ensino.

Tomando como procedentes os pressupostos acima citados, cabe-nos agora uma palavra sobre o lugar
e a forma do Plano de Avaliacio buscando subsidiar sua contribuicio ao projeto de qualificacido da escola

Para que um plano de avaliacdo ganhe vida é necessdrio tornd-lo visivel, publico e facilmente
acompanhado. Todo processo participativo, sobretudo os de avaliacao, precisam garantir controle social,
ou seja, permitir acompanhamento do encaminhamento dado aos problemas identificados e este direito
pertence a toda comunidade escolar.

Compete a CPA e a equipe gestora da escola, socializar o conjunto de agdes negociadas, informando
as demandas e os atores envolvidos mais diretamente no processo e as metas que se pretende alcancar
numa linha de tempo e os termos do acordo firmado com a SME.

Para monitoramento do plano de avaliagio exige-se que se definam METAS MENSURAVEIS que
orientem os passos da escola rumo ao processo de qualificagdo.

METAS funcionam com algo que instiga o movimento da escola e permitem aquilatar se os esforos
estdo sendo potentes para superacio dos problemas identificados. Muitos problemas demandam mais
tempo para solucdo seja pela complexidade de sua natureza ou pela inexisténcia de condi¢des materiais
no tempo aprazado. Devem se manter no elenco de prioridades até que sejam solucionados DESDE QUE
sua influéncia sobre as aprendizagens dos estudantes seja reconhecida e legitimada pelos atores da escola.
Assim para definir a relevincia de um problema identificado na escola e deliberar sobre sua inclusdo ou ndo
no campo das prioridades do plano de avaliagdo anual da escola, cabe perguntar “em que aspectos esta
situacao afeta as aprendizagens dos estudantes? O que a superacao deste problema acarretara
de vantagens para a qualidade da escola publica?”

Problemas listados como prioritdrios em um ano podem também se perpetuar indicando que as
solucdes propostas ndo foram as mais adequadas. Isso deve desafiar as CPAs e aos gestores para que
pensem sobre hipdteses que estejam dificultando o processo e ensejar encaminhamentos de outra ordem.
Este destaque visa reforcar que um problema que afeta as aprendizagens dos estudantes e portanto
repercute na qualidade da escola pablica deve ser mantido visivel até que se encontre uma saida para ele.
A visibilidade acarretard o reconhecimento das medidas tomadas, as instdncias acionadas, as demandas
feitas e as respostas obtidas. Advertimos, no entanto, que problemas complexos precisam ser pensados
sob a luz da historicidade do processo de modo a que nio se desista deles em nome de sua cronicidade
ou por mecanismos de naturalizacio da situagdo que fatalmente conduzird a uma leitura conformista
da situacéo.

Buscando formas didéticas que possam auxiliar as CPAs a melhor participarem da formulacéo do
plano de avaliacio da escola, lembramos que os processos de comunicacao das escolas com as equipes dos
NAEDs, DEPE e SME, tendem a ser mais facilmente compreendidos quando utilizam meios mais diretos
de explicitacao das intencdes, demandas e compromissos da escola combinados com agdes e metas que
busquem incansavelmente garantir a melhoria das aprendizagens para todos os alunos da escola/rede.
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Quadros que organizam estes fluxos ddo maior visibilidade ao processo e contribuem para evitar
que os documentos gerados se burocratizem e percam sua forca propulsora. Certa uniformizagdo dos
formatos auxilia a comunicagdo entre escolas/ Naeds/DEPE/ SME. Mas ndo devem impedir que as escolas
escolham processos de comunicacdo que lhes parecam adequados.

Problemas informados nos planos de avaliagdo ndo podem permanecer cristalizados nos documentos.
Exigem encaminhamentos administrativos, em geral, assumidos pelos diretores das escolas. Igualmente
devemos entender que a mera listagem dos problemas nos Planos de Avaliagdo ndo garante sua resolutividade.
Para tal, o Plano de Avaliacdo deve ser objeto de constantes retomadas para que se torne instrumento
util a gestao escolar. Parece salutar organizar uma versdo “mais enxuta” do Plano de Avaliagdo constante
do PP para uso cotidiano da comunidade escolar que se mostra resistente a documentos excessivamente
longos e pouco objetivos. Quando se deseja participagdo da comunidade é fundamental que se cuide da
instrumentalizacdo desta e isso implica a busca de linguagens mais diretas.

Uma possibilidade interessante seria a de publicizar o Plano de Avaliagdo no mural da escola para
que toda a comunidade possa conhecé-lo e leva-lo em conta no exercicio dos multiplos papéis que
desempenham no processo de qualificacdo do PP.

As CPAs podem ser considerados espacos de assessoramento e apoio ao trabalho da equipe gestora.
Suas agoes, reflexdes e deliberagdes ndo se esgotam nas reunides regulares de avaliacdo. Precisam fazer
parte da vida da escola e dialogar com os atores a quem ela representa. O que estd em jogo é o processo
de AIP no qual a CPA é uma estratégia potente em especial porque inclui todos atores da escola para que
de modo menos formal possam ajudar a construir a qualidade da escola pablica que conhecem inclusive
na condicao de usuérios.

Planos de avaliagdo produzidos pelas CPAs precisam ser acompanhados e avaliados também pelo
Conselho de Escola. Tanto quanto possivel o Conselho de Escola necessita acostumar-se a olhar criticamente
os trabalhos da CPA e a se pronunciar sobre eles .

A seguir, apresentaremos alguns subsidios para o processo de trabalho da CPA enfocando olhares
sobre varias dimensdes que afetam a qualidade da escola. Estes subsidios podem auxiliar a CPA a refletir
sobre este processo e devem tanto quando possivel dialogar com dados dos outros espacos avaliativos
ja instituldos e que ajudam a construir uma visdo de conjunto da realidade escolar (dados obtidos na
RPAI, no Conselho de Escola, resultados dos estudantes na Prova Campinas, IDEB da escola entre outros
indicadores de desempenho).

4.1 Onde procurar pela qualidade da escola publica? Dimensoes e indicadores

A qualidade da escola publica é multidimensional e plurireferencial. As condi¢des de produgdo desta
qualidade sofrem a influéncia de varios fatores que podem ser sistematizados em grandes eixos que, de alguma
forma, tem aparecido nos planos de avaliagéo produzidos pelas escolas ou estd presente na literatura da 4rea.

Examinem um pouco mais de perto o significado de algumas dimensdes e acrescentem outros
indicadores que ajudem a clarear o tema para além dos aspectos citados. Isso ajudara a organizar o Plano
de Avaliagio da Escola de forma mais ampla. Os PLANOS DE AVALIACAO devem percorrer estas
dimensdes e analisd-las de modo longitudinal. Os indicadores devem ser pensados de modo interligado
pois a qualidade é dependente de todas estas dimensdes.

Dimensao I: Proposta politico-pedagdgica da escola

Trata diretamente do trabalho pedagdgico desenvolvido e sua aderéncia ao curriculo e ao PP. Espelha
a poténcia das préticas pedagdgicas para ajuda a formacao dos estudantes tanto do ponto de vista humano
como na aquisi¢do de habilidades de leitura e escrita. Explora a disposicdo docente para um trabalho que
reconheca o direito das criangas de terem ndo apenas acesso a escola mas sobretudo ao conhecimento
nela veiculado. Nesta perspectiva, a permanéncia dos alunos na escola deve ser meta inegociavel o que
invariavelmente deve levar a CPA a preocupar-se com os indices de evasdo, reprovagdo entre outros.
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A qualidade do trabalho pedagdgico deve se manifestar também nos resultados dos estudantes
nos processos de avaliagdo interna e externa. Estes devem ser explorados pelas CPAs e nas reunides de
TDCs? entre outros espacos de reflexdo coletiva da escola objetivando entender seus significados. Outro
indicador desta dimens&o é a qualidade das relagdes interpessoais professor/estudante que ocorrem na
escola/ sala de aula e que afeta o clima organizacional ensejando aprendizagens ligadas a cidadania e
participacdo politica

e PPP E EXPRESSAO DE ACORDO COLETIVO

e PROPOSTA CURRICULAR MOSTRA-SE COERENTE COM O PP DA ESCOLA E O PERFIL
DOS ESTUDANTES

e A OPCAO POR CONCEPCAO DE QUALIDADE DETENTORA DE PERTINENCIA SOCIAL
EVIDENCIA-SE NAS MICRODECISOES PEDAGOGICAS

e ASPRATICAS PEDAGOGICAS MOSTRAM-SE INCLUDENTES E VOLTADAS AO DESEN-
VOLVIMENTO DA PESSOA HUMANA

e OSPROCESSOS DE AVALIACAO DA APRENDIZAGEM SAO FORMATIVOS
e HAINCORPORAGAO DE ATIVIDADES COMPLEMENTARES
e OS CENARIOS DE APRENDIZAGEM SAQO DIVERSIFICADOS

e O NUMERO DE ALUNOS/CLASSE/PROFESSOR PERMITE PEDAGOGIAS DIFERENCIA-
DAS E O USO DE METODOLOGIAS ATIVAS

e HAPROJETOS VOLTADOS A RECUPERACAO DAS APRENDIZAGENS

e OBSERVA-SE COMPROMETIMENTO DOS PROFISSIONAIS DA ESCOLA COM AS APREN-
DIZAGENS DE TODOS OS ESTUDANTES

e OSRESULTADOS DOS ESTUDANTES NOS EXAMES INTERNOS E EXTERNOS SAO USA-
DOS PARA FORMULACAO DE NOVAS ESTRATEGIAS DE APRENDIZAGENS

e ASRELACOES PROFESSOR ALUNO SE DAO DE FORMA DIALOGADA

Dimensao Il: Infraestrutura

Trata dos aspectos logisticos e infraestruturais concernentes aos espacos educativos da escola e
que interferem no trabalho pedagdgico. Envolvem os recursos de informatica, a biblioteca, a quadra,
as salas de aula, refeitérios entre outros. Trata-se de analisd-los ndo apenas em relagdo a existéncia e
adequacdo das instalagdes fisicas mas também na expressdo qualitativa das formas de uso previstas
no trabalho pedagdgico proposto. Importa correlacionar com a proposta pedagdgica da escola. Como
entender bibliotecas com bons acervos e que pouco ou quase nada sdo exploradas pelos alunos nas
atividades de ensino de que participam? De que vale laboratérios de informatica bem montados mas
que ndo sdo usados pelos estudantes?

e ESTADO DE CONSERVAGCAO DA ESCOLA

e SEGURANCA DA ESCOLA

o LIMPEZA DOS ESPACOS DA ESCOLA

e RECURSOS FINANCEIROS RECEBIDOS PELA ESCOLA

2 Trabalho Docente Coletivo compreende as reunides de integracdo pedagdgica, de discussio dos planejamentos e projetos
junto com o corpo docente e é conduzido pelo orientador pedagdgico da unidade.
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EXISTENCIA E USO DO ACERVO DA BIBLIOTECA
LABORATORIO DE INFORMATICA

REFEITORIO

QUADRAS DE ESPORTE

SALAS DE AULA (VENTILACAO, ILUMINACAO)
GREMIO ESTUDANTIL

SALA DE PROFESSORES

ACESSIBILIDADE

Dimensao lll: Recursos humanos

Trata de todos os atores da escola envolvidos no projeto pedagdgico, ou seja , envolve o quadro docente
e técnico profissional, a equipe gestora, os estudantes e suas familias. Implica identificar a composicao da
equipe, o preenchimento dos quadros, sua qualificacdo, a jornada de trabalho. Em relagio aos estudantes
ndo hd como desconsiderar sua condi¢do de vida, os fatores socioecondmicos e a base cultural que
possuem. Neste quesito ainda importa analisar e considerar as formas de envolvimento das familias no
projeto pedagdgico e as condigdes concretas de participacdo na vida da escola

NUMERO DE ALUNOS DA ESCOLA (PORTE E FORMA DE ORGANIZACAO DOS TURNOS)

EQUIPE DE PROFESSORES (QUADRO PREVISTO E REAL. TEMPO DE TRABALHO NA
ESCOLA)

QUADRO DE FUNCIONARIOS TECNICO ADMINISTRATIVOS (QUADRO PREVISTO E
REAL. TEMPO DE TRABALHO NA ESCOLA)

EQUIPE GESTORA (QUADRO PREVISTO E REAL. TEMPO DE TRABALHO NA ESCOLA)
NIVEL SOCIOECONOMICO DOS PROFESSORES E ALUNOS

INDICADOR DE CAPITAL CULTURAL DOS SEGMENTOS (LEITURA DE LIVROS, FRE-
QUENCIA E ACESSO A CINEMAS, TEATROS, VISITAS A MUSEUS ETC)

DISTRIBUICAO POR GENERO/ETNIA

JORNADA DE TRABALHO

DISTANCIA DA MORADIA DA ESCOLA

NUMERO DE AFASTAMENTOS, FALTAS E LICENCAS DE PROFESSORES E FUNCIONARIOS
USO REGULAR DOS PROFESSORES ADJUNTOS

PARTICIPACAO EM PROJETOS DE QUALIFICACAO DO ENSINO

Dimensao IV: Clima Institucional

Neste quesito importa analisar e considerar as formas de envolvimento dos atores no projeto
pedagdgico e as condi¢des concretas de participagdo na vida escolar. Em outras palavras, como as pessoas
se sentem na escola (pertencimento) e o quanto se comprometem com o processo de melhoria. Qual a
confianca que possuem uns nos outros e todos na equipe gestora.

HA CONDICOES OBJETIVAS E POLITICAS QUE GARANTEM/ENSEJAM PARTICIPACAO
DOS PROFISSIONAIS NAS DECISOES DA ESCOLA
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OBSERVA-SE POSTURA RESPEITOSA DDS PROFISSIONAIS DA ESCOLA ENTRE SI E EN-
TRE ALUNOS E FAMILIAS

OS ESPACOS COLEGIADOS REVELAM-SE ATUANTES E PROPOSTIVOS
HA PARTICIPACAO DO CONSELHO NAS DECISOES PEDAGOGICAS

EXISTENCIA DE PROCESSOS FORMAIS OU INFORMAIS DE AVALIACAO INSTITUCIO-
NAL ou SIMILARES

SATISFACAO SALARIAL
CARGA DIDATICA DO PROFESSOR NA REDE

MOMENTOS DE PARTICIPACAO DA FAMILIA SAO PREVISTOS E FAVORECIDOS PELA
PROPOSICAO DE HORARIOS

FORMAS DE PARTICIPACAO PERMITIDAS, ESTIMULADAS

AVISAO DA FAMILIA SOBRE A ESCOLA E CONSIDERADA RELEVANTE EM QUE ESPACOS
COMPROMISSO COM A ESCOLA

INDICE DE FALTA E LICENCAS DE PROFESSORES

NUMERO DE AFASTAMENTOS, FALTAS E LICENCAS DE PROFESSORES

NAO SE OBSERVAM PRATICAS DE VANDALISMO CONTRA A ESCOLA

HA SINAIS DE CONFIANCA MUTUA ENTRE OS ATORES

A EQUIPE GESTORA E RESPEITADA E EXERCE LIDERANCA

Dimensao V: Relacbes Escola com Entorno

TRABALHO CONJUNTO COMUNIDADE/ESCOLA/SECRETARIA
EXISTENCIA DE IMAGEM POSITIVA DA ESCOLA (ALTA EXPECTATIVA SOCIAL)

EXISTENCIA DE DIALOGO COM PODER CENTRAL (BILATERALIDADE DEMANDA-
TORIA)

EXISTENCIA DE PROJETOS VOLTADOS A COMUNIDADE
ESCOLA E ABERTA NOS FINS DE SEMANA

Dimensao VI: Indicadores de Rendimento da escola e dos estudantes

INDICE DE EVASAQ

INDICE DE REPETENCIA/ DEFASAGEM IDADE /SERIE
NUMERO DE ALUNOS LEITORES

PROFICIENCIA NOS EXAMES EXTERNOS
PROFICIENCIA NOS EXAMES INTERNOS

INDICE DE APROVACAO

5. A guisa de conclusdo

Por dltimo, embora possa parecer 6bvio, cabe lembrar que a avaliagdo da qualidade do ensino é
atividade que envolve toda a escola. Ndo se esgota nem na CPA nem na equipe gestora. Nao pertence
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exclusivamente a SME embora a esta caiba a responsabilidade de acompanhar, apoiar e supervisionar
a qualidade da educagdo publica praticada pelas escolas da rede municipal em atengdo aos direitos de
aprendizagem das criancas.

Cabe assim aos diferentes segmentos das escolas e instincias da SME intensificarem o sentimento de
pertencimento ao projeto de qualificacdo da escola publica. A sensibilizagdo para a importancia da avaliacdo
institucional participativa como estratégia de compromisso com esta causa merece ser experimentada
admitindo as contradi¢des comumente presentes em iniciativas contra-hegeménicas. Mais do nunca é
preciso fortificar esta alianga para que o direito das criancas aprenderem se concretize.
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ESTRATEGIAS DE FORMACAO DA POLITICA DE AIP:
OS ENCONTROS GERAIS DAS CPAS

Jordana de Souza Silva'
Juliana Maria Arruda Vieira?

Introducao

Este texto pretende discutir a estratégia escolhida pela Secretaria Municipal de Educacao (SME) para dar
sustentacdo a politica de Avaliacao Institucional Participativa (AIP), visando que os processos de avaliacdo
desencadeados nas escolas pelas Comissdes Préprias de Avaliagdo (CPAs) tivessem sua resolutividade
ampliada. Tal estratégia culminou em um conjunto de encontros entre as CPAs das diferentes escolas
entendendo a importancia deste colegiado (CPA), ndo s6 como espago de discussao, proposigdo e agdo
no nivel local da escola, mas como espago possibilitador de aprendizagens coletivas e de trocas solidarias
entre as diferentes escolas, recuperando o sentido de uma rede de ensino.

Estes encontros das CPAs visavam possibilitar a socializacdo dos avangos e dilemas do processo de
Avaliagdo Institucional experienciados pelas CPAs das escolas da Rede Municipal de Campinas (RMC), bem
como, estimular os atores a participar no processo de avaliagdo em todos os niveis (micro, meso e macro)?,
produzindo uma experiéncia da avaliacdo que valoriza, inclui e corresponsabiliza toda a comunidade
escolar no processo de qualificacdo da escola publica de Ensino Fundamental do Municipio de Campinas
(EMEFs).

Cabe a CPA, a partir da singularidade e da realidade de cada unidade escolar, coordenar a avaliagdo
da qualidade da escola. Segundo Sordi: (...) A constituicio de uma CPA implica assumir como principio que
0 processo de avaliagdo ¢ obra coletiva e descentralizada. Envolve compartilhamento responsdvel de agbes que
vdo desde a proposigio de caminhos até o processo decisirio” (2005, p. 4).

A CPA também assume o papel de negociar o que é tarefa local, ou seja, as demandas que sdo de
responsabilidade da escola e aquelas que cabem aos gestores do 6rgdo central. Nesta perspectiva Freitas
(SME, 2008c¢) afirma:

(...) As CPAs tém a missdo de fazer a negociagio entre aquilo que ¢ tarefa local e aquilo que deve
demandar do poder piiblico. Esta jun¢do diferencia a politica piblica que estd sendo desenvolvida no
municipio de Campinas; diferencia porque ndo quer apenas uma responsabilizagdo da escola no sentido
de que ela tenha que se virar para resolver os seus problemas. (...) Neste sentido as CPAs podem ser
um importantissimo instrumento para a propria formulagio da politica piblica, desde que estd politica

piiblica olhe para as demandas que estdo sendo geradas dentro das CPAs.

1 Vice-diretora da CEMEI Sao Jodo Batista e atualmente atuando junto a Assessoria de Avaliacao Institucional.
2 Professora da EMEF Maria Pavanatti Favaro e atualmente atuando junto a Assessoria de Avaliagao Institucional.

3 Em reunides de formacdo, a professora Mara De Sordi apresenta os pressupostos da Avaliagdo Institucional, em que a
avaliagao deve ocorrer em nivel micro, que compreende as escolas; em nivel meso dos Nucleos de Agao Educativa Descen-
tralizada (NAED) e em nivel macro que abrange o sistema de ensino/ rede.
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A CPA ¢é entendida ndo s6 como espago de avaliagdo e implementacao de mudangcas, mas também
como espaco de aprendizagem. Cada segmento, sob sua Gtica, contribui para construcao de um trabalho
coletivo, pois toma como base as especificidades, articulagdes e experiéncias vivenciadas no dmbito de
cada escola, visando a melhoria da qualidade social da educagdo da escola publica. Quando reunidos na
escola, os membros das CPAs movimentam saberes, compartilham dificuldades, circulam afetos, pensam
estratégias, negociam metas, avaliam avancos, replanejam passos, decidem agdes, analisam as opgdes
escolhidas e as demandas que requerem.

O trabalho coletivo é componente fundamental para que as CPAs possam trabalhar de forma rigorosa
e consistente.

Ao criar a oportunidade de aproximacao entre as diferentes CPAs existentes na rede, por meio de
encontros que visam reunir estes colegiados, objetivava-se intensificar a qualidade das trocas e desenvolver
o valor da solidariedade entre pares na producdo da qualidade da escola publica. Como se observa esta
decisdo se confronta com a légica das politicas externas de avaliagdo que apostam na competitividade
entre as escolas e, assim, marca posicao relevante no dmbito da avaliacdo formativa criando condigdes
para um monitoramento da politica de AIP que, no entanto ocorre pelo investimento na aprendizagem e
pela releitura do processo em andamento junto com a comunidade escolar.

Frente a este cendrio, a SME oportunizou a realizagdo de trés grandes encontros anuais, os Encontros
Gerais das CPAs, ao longo dos anos de 2008, 2009 e 2010. No entanto, neste texto daremos énfase aos
encontros ocorridos nos anos de 2008 e 2009, vislumbrando desvelar a poténcia desta estratégia, que
toma a escola como unidade de referéncia trazendo as marcas desse coletivo neste movimento reflexivo/
participativo entre as CPAs de todas as instituicdes municipais de Ensino Fundamental.

Os Encontros Gerais de CPA enquanto estratégias de formacdo da Avaliacao
Institucional Participativa

Os encontros de CPAs foram pensados com o intuito de potencializar a politica de AIP na RMC.
Frente a esta politica, torna-se imprescindivel olhar para qualidade da participacio, a partir da expressao,
da atuacio e da agdo coletiva e neste movimento interativo é fundamental conceber estes encontros
conforme coloca Sordi (2009, p. 40):

A participagdo da comunidade no processo de avaliagdo é fundamental porque o processo
coletivo permite amadurecimento das ideias e do grupo exatamente porque coloca a todos
em condigdo de igualdade para se pronunciarem sobre as condi¢des de funcionamento
da escola. Depois, cada qual no cumprimento de seu trabalho particular, beneficia-se das
referencias produzidas no e pelo coletivo.

Deste modo, os Encontros Gerais das CPAs nos anos de 2008 e 2009 ocorreram na forma de convocatdria
das escolas, com objetivos de socializacio dos avangos, das fragilidades e de sugestdes de aprimoramento
da politica de AIP. A metodologia dos trabalhos foi variando em funcio da analise das necessidades da
politica da AIP e visando promover aproximagdes de diferentes ordens em especial das escolas com a
instancia de nivel meso (NAEDs) a quem cabia responsabilidade de apoio as escolas e de supervisdo da
politica de avaliagdo ora em fase de implementacdo. A SME, consciente de sua responsabilidade para o
éxito desta estratégia formativa, ofereceu todo apoio logistico as escolas para que os representantes das
CPAs pudessem estar presentes (transporte, refei¢do, entre outros).

Considerando os cendrios, os desafios, os limites e as possibilidades desta proposta formativa,
apresentaremos algumas reflexdes a respeito destes encontros, por meio dos relatos e dos mdultiplos
olhares dos atores, visando desvelar os sentidos e significados que se apresentam frente as etapas do
processo de AIP, que sdo: iniciacao, implementagdo e institucionalizagdo®.

4 EmreuniGes de formacao, a professora Mara De Sordi apresenta as fases de implementacao da AIP. Segundo ela, a Avaliacao
Institucional assume formatos que tentam por em movimento, légicas e processos distintos, para tanto se constitui das se-
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0 Encontro de CPAs 2008: da sensibilizacdo a iniciacdo do processo de AIP

No ano de 2008 foram dados os primeiros passos para a implementacéo da politica de AIP nas
Escolas Municipais de Ensino Fundamental. Nesta perspectiva foram planejados para esta fase de iniciagdo/
sensibilizagdo encontros destinados aos diferentes segmentos funcionarios, familias e estudantes das CPAs,
em parceria com o Laboratério de Observacao e Estudos Descritivos (LOED/UNICAMP).

No entanto, a intencdo destes encontros ndo se resumiu apenas em propiciar a participacao dos
diferentes atores, mas sim em abrir este espaco reflexivo/participativo para escuta, visando uma participago
qualificada, conforme ressalta Paro (2007, p. 120): “(...) Uma das possiveis questdes a serem levantadas diz
respeito ao custo desta participagdo e ds recompensas que ela traz para quem participa”.

Esta afirmacdo do autor nos faz refletir que a participagdo ndo é uma tarefa a ser cumprida ou uma mera
prestagdo de servico com um 6nus e um bonus. Participar envolve motivagdes diversas, adesdo de todos
0s sujeitos escolares aos propdsitos educativos almejados, agdes efetivas que contribuam para melhorar
o desempenho dos alunos, além de assumir compromisso e de responsabilizar-se em conjunto com o
desenvolvimento do processo avaliatério, partilhar diferentes pontos de vistas e compartilhar decisdes,
possibilitando a divisdo de responsabilidades e de gratificagdes de um trabalho comum (PARO, 2007).

Pautando-se neste principio foi pensado o encontro das familias com o objetivo de estimular e
oportunizar a participacdo deste segmento. Este espaco formativo possibilitou as familias expressarem
suas expectativas, manifestarem suas ddvidas e indicarem suas propostas.

Vale trazer recortes dos pontos fracos e pontos fortes apresentados por este segmento, a partir das
reflexdes ocorridas nos espacos coletivos escolares, os quais explicitam um pouco este movimento. Como
pontos fracos, apontaram questdes como: falta de infraestrutura, falta de recursos humanos e falta de
verbas para projetos de capacitagdo. Como pontos fortes apontam a qualidade dos professores.

O Encontro com os estudantes’® também foi pensado com 0 mesmo objetivo do encontro das familias,
mas empregando abordagens ludicas visando favorecer a expressdo do segmento de forma mais livre. O
foco era promover a sensibilizagdo destes atores para que percebessem seu protagonismo na CPA e nos
diferentes processos de qualificacdo da escola que frequentavam. O encontro foi muito produtivo e gerou
a produgdo de um DVD enviado a todas as escolas pela SME. Nesta oportunidade os educandos (SME,
2008b) explicitaram algumas de suas percepgdes sobre o processo:

(...) Quando a gente ouvia falar de avaliagio na CPA, as pessoas também associavam essa avaliagdo
a punigdo. A CPA mostra que a avaliagdo ndo ¢ puni¢io. Pela avaliagio vocé sabe comno estd e o que
vocé precisa fazer para ficar melhor.

Esta manifestagao revela uma apropriagdo do conceito de avaliagdo por este segmento, bem como a
possibilidade que traz a CPA de avaliar no e com o coletivo. E, sem duvida este espago participativo estimula
e possibilita aos atores assumirem o protagonismo e a corresponsabilizagdo nos processos decisorios.

Vale relatar que estes encontros, por segmentos, propiciaram a participagio efetiva destes atores
que manifestaram suas duvidas, seus anseios, suas preocupagdes e suas esperangas frente a esta nova
proposta de avaliagdo.

Ainda foram realizados, neste mesmo ano, os encontros dos funciondrios, dos gestores e dos
professores.

guintes fases: iniciagdo, implementacdo e institucionalizacdo. A fase de iniciagdo abrange um movimento de sensibilizagao
da comunidade local para o pacto de qualidade negociada e para a compreensao do projeto politico. A fase de implementagao
compreende a apresentagio do formato avaliativo as equipes gestoras, discussdo sobre os significados da opgao de formato
avaliativo centrado nos atores escolares e suas interfaces com as politicas externas e constitui¢do das CPAs em 44 escolas
municipais. Por fim, a fase de institucionalizacdo, etapa em que as escolas ja se apropriaram desse processo de avaliagao,
assumindo o compromisso com o processo e com a continuidade das a¢des, ampliando os espagos de participagdo e oportu-
nizando a constituigdo de rede colaborativa e reflexiva entre as escolas, e em nivel de rede a avaliagdo como politica de Estado.

5 O Encontro do segmento alunos no ano de 2008 foi realizado na Estacdo Cultura, em parceria com a companhia SIA SAN-
TA, responsével pela abordagem lddica deste evento.
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Apbs estes encontros por segmentos, ocorreu 0 Encontro Geral das Comissoes Préprias de Avaliagao®
com o objetivo de socializar e divulgar os trabalhos desenvolvidos pelas CPAs e identificar a percepcao de
avaliagdo que estava sendo experienciada pelos diversos protagonistas da Rede Municipal.

A expressividade do coletivo frente ao desafio da politica de AIP na fase da iniciacao/

sensibilizacao

Trazer as expressdes e as vivéncias dos diferentes atores frente a este processo vivenciado na perspectiva
emancipatéria ¢ um grande desafio pois, para além de organizar este Encontro Geral das CPAs, espera-
se que os sujeitos, pautados nesta experiéncia formadora, assumam um protagonismo nos processos
decisérios, acreditando na possibilidade de mudanca e na melhoria da qualidade da educagdo publica.

O desafio nesta fase de iniciagdo/sensibilizacio é a intencionalidade da estratégia assumida como

um caminho que a SME optou por trilhar, conforme observamos na fala do Diretor do Departamento
Pedagdgico (SME, 2008c¢):

(...) Este encontro é muito importante, pois coroa o trabalho realizado ao longo deste ano. Mas nio é um
trabalho que termina aqui, esta é uma primeira etapa em que de fato foi de consolidagdo, de verificagio
do que nés temos de forte em cada escola, do que vocés tém de melhor e também das dificuldades
daquilo que se apresenta. E agora nessa segunda etapa vemos a forma como iremos avangar para que
aquilo que ¢ forte continue cada vez mais forte e aquilo que ndo € tdo bom, aquelas dificuldades que se
apresentam, de que forma nés vamos avangar para solucionar esses problemas, alguns sio soluciondveis
dentro da prdpria escola por vocés mesmos e outros demandam um esfor¢o, uma efetividade maior da
gestdo da secretaria, que ¢ o trabalho de médio, as vezes de curto e as vezes pequenas agdes podem
surtir efeitos em determinadas escolas e outras vio demandar um trabalho maior por parte da equipe
de gestdo da secretaria. Entdo este é o trabalho posto, agora para o préximo ano para que possamos
avangar e melhorar a qualidade do ensino em Campinas, que este é o objetivo destas CPAs, que os
nossos alunos, que ¢ nosso puiblico alvo, possam ter cada vez mais uma educagio de qualidade, e nossa
escola, assim como diz o Secretdrio, a escola é protagonista deste trabalho, logico que nio sozinha, mas
amparada, por quem compete amparar, que ¢ a secretaria, a equipe de gestdo que estd no momento
e aquela que vier no futuro.

Mediante o exposto torna-se evidente, pela compreensao e clareza do diretor do DEPE, a intencéo da
SME em dialogar com as demandas das escolas e avancar rumo s aprendizagens desejadas. A expectativa é
a de possibilitar que os sujeitos assumam a corresponsabilizacio frente a esta politica publica participativa,
vislumbrando que a mesma se consolide a partir do e no coletivo independente das mudancas de gestdo
ou de governo.

Escutar os sujeitos, as demandas colocadas pelos membros das CPAs, as suas experiéncias e o didlogo
com os processos em desenvolvimento, bem como com as expectativas e as esperangas dos membros
destes colegiados buscando entender este processo politico, revelou-se fecundo para avaliar a politica de
avaliacio.

Neste sentido trazemos recortes das expressdes dos atores que compdem as CPAs resultado dos
trabalhos construidos, sistematizados em grupos e apresentados em plendria:

e Aprendizagens conjuntas.
e Direito a vez e a voz (diferentes olhares).

o Integracdo entre os varios segmentos (CPAs, Grémio e Conselho de Escola).

6 Este Encontro Geral de 2008 ocorreu no Solar das Andorinhas com participagao dos segmentos alunos, familias, funciona-
rios, gestores e professores, perfazendo um total de 131 participantes. O evento teve a abertura efetuada pelo Secretario
Municipal de Educacio, pelo diretor do departamento pedagdgico e pela coordenadora da Avaliagao Institucional e mesa
redonda com os professores convidados Luiz Carlos Freitas (UNICAMP) e Dilvo Ristoff (CAPES-MEC).
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e Reunir em um sé grupo todos os segmentos da comunidade escolar.

e Envolvimento da comunidade.

e Abertura para a participagdo das familias.

e TFortalecimento das relagdes interpessoais.

e Foco: escola de qualidade.

e Questiondrios, reflexdes e avancos na pratica pedagogica.

e Construcao coletiva de instrumentos.

e Desafio continuo.

e Nova concepcao de avaliagdo, e aos poucos, se desfazendo a associagido de avaliagdo x punicao.
e Democratizacio das escolas (SME, 2008c).

Estas manifestagdes revelam o desejo e o envolvimento dos mdltiplos atores no processo de luta
coletiva por uma escola publica de qualidade, na perspectiva de uma nova concepgao de avaliacdo com
vistas a democratizacdo das escolas.

Nesta perspectiva, este primeiro encontro entre as CPAs possibilitou aos sujeitos se expressarem e
se apropriarem deste espago formativo, partilhando pontos de vista, socializando estratégias, levantando
questdes num movimento de reflexdo e participacao, trazendo para cena o entendimento do coletivo com
relacdo a atuacdo e aos niveis de autonomia destas comissdes. A fala dos funciondrios é representativa
desta afirmacdo a qual revela os seus anseios:

(...) Nossa preocupagio é com a democratizagio da escola, para que todos possam falar, para todos
possam trazer seus anseios, pois o pais ird melhorar a partir da melhora de cada um de nés. Se o
cidaddo ndo conseguir uma melhora pessoal nio hd como o pais melhorar (SME, 2008c).

Com relagdo a politica assumida, os membros das CPAs apontaram os aspectos que consideram
frageis, o que nos possibilitou conhecer estes novos elementos a serem observados: as demandas das
escolas para prépria escola e as demandas das escolas para SME. Obviamente estes didlogos, retratam a
partir da fala dos sujeitos, os limites que estao postos no cotidiano das institui¢des dos quais destacamos:

e Tempo disponivel para reunir todos os segmentos.

¢ Dificuldade em conciliar horario de todos.

e Pouca participacio da familia.

e Pouco comprometimento em decorréncia da ndo compreensdo do que é a CPA.
e Falta de formacdo dos segmentos.

e Falta de espacos fisicos.

o Falta de participagdo da comunidade (SME, 2008c).

Este encontro com e entre os membros das CPAs visou nio somente reflexao ou socializacio sobre
0s processos vivenciados nas escolas, mas também conhecer as estratégias utilizadas pelas mesmas frente
a esta proposta avaliativa/participativa. Desta forma, a expressdo dos membros das CPAs quer sejam de
maneira mais timida ou ousada, explicitam suas indagagdes, proposigao e agdes frente a implementagdo da
AIP. Nesta perspectiva, trazemos algumas sugestdes ressaltadas por estes, as quais consideram pertinentes
para o éxito deste processo:

e Reunides de CPAs por regido.
e Reunides setoriais por NAED:s.
e Melhor comunicacio.

e Reunides mais dindmicas para envolver todos os segmentos.
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e Formacdo continuada como politica publica.
e Visitas entre escolas para troca de experiéncias.
o Troca de experiéncias entre as CPAs (SME, 2008c).

Considerando que este é um espago formativo, vemos que as sugestdes das CPAs ajudaram a formar
os préprios gestores centrais informando a dindmica almejada por estes coletivos, bem como dando pistas
para conducdo deste processo. Entre a concepgao e a implementagdo de uma politica ptblica tio complexa
como esta, vemos que todos podem e devem mutuamente aprender e ensinar como se faz uma avaliacdo
da qualidade da escola publica.

(...) Mudar a escola significa que os concernidos do processo possam, reunidos em prol do
bem comum, tomar decisdes que lhes afetem a rotina, e para tal é prudente que se sintam
respeitados e ativos no processo a fim de que este tenha legitimidade politica, Gnica estratégia
capaz de fazer a legitimidade técnica ndo se perder em discursos e meras intengdes (SORDI,

2009, p. 6).

Confirmando a poténcia deste espaco formativo, recorremos ao RAP produzido por um grupo de
alunos (SME, 2008b):

No nosso conceito queremos respeito

Na liberdade ter responsabilidade
Queremos malhagio

Para ajudar nossa educagio

Sempre lutaremos pela escola que queremos
Vamos conseguir

Ndo vamos desistir.

Pereira (2009) traz a questdo da necessidade de haver formagao para as pessoas, de lutar por uma
escola que se preocupe de fato em fortalecer a participacio, e afirma:

(...) O desafio consiste em entendermos que os alunos tém algo a dizer sobre a escola,
que desejam estudar, que podem nos ajudar a pensar a qualidade da educagdo a que sdo
submetidos, o tipo de formacao que estdo recebendo, enfim, que trabalho coletivo, educacido
democrética passa essencialmente pela inclusdo de todos no processo de avaliagdo da escola,
inclusive dos estudantes (p. 204).

Nesta perspectiva nos reportamos a outras reflexdes dos alunos que expressam com propriedade o
que esperam de uma escola de qualidade e as contribuicdes deste colegiado, a CPA, para expressao deste
segmento:

(...) Estamos refletindo sobre o que é uma escola de qualidade. Os alunos antes estavam por fora do
que era a escola. Com a CPA eles comegaram a pensar o que era o mundo dentro da escola. Por que
a razdo de tantas regras?

(...) Uma boa escola tem ter professores bons, que ddio bola, que se importem. Que a gente saia da escola
aprendendo. Mas ndo sdio s6 os professores, os diretores que tomam atitude, pois agora a gente percebeu
que entrando na CPA, nds também percebemos que a nossa opinido também vale (SME, 2008b).

E perceptivel nos relatos destes a escola que desejam, além de demonstrarem uma concepgio de
qualidade, ainda que de maneira implicita.

Da mesma forma, o relato dos professores expressa a preocupagdo com a qualidade da escola publica,
apontando para a importancia da expressividade do coletivo, sejam professores, alunos, pais ou equipe
gestora em prol de um objetivo comum.
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(...) A CPA trouxe a possibilidade de todos terem voz, inclusive de pessoas do conselho com contribuicoes
especificas, também as experiéncias das criangas do grémio. A CPA estd conseguindo se abrir como
um espago que aproveita os discentes e também como um espago para novas vozes, colocam o quanto
para eles estd sendo significativo, porque na CPA é o espago em que as pessoas se misturam. O aluno
deixa de ser aluno, mas ndo no sentido de se expropriar da sua identidade na escola, ndo existe ai
uma relagdo de medo, eles falam, se sentem a vontade, fazem valer a sua opinido. Na CPA todos
se unem por um objetivo comum, que ¢ a qualidade da escola piiblica e estd surgindo como uma
possibilidade para se discutir a escola que temos a escola que queremos e o papel de cada um dentro

desse querer SME, 2008a).

Assim, os subsidios do encontro de 2008 ajudaram a planejar a continuidade dos trabalhos da AIP
para 2009 e confirmaram a riqueza desta “parada estratégica” como importante passo de sensibilizacdo
da comunidade e de legitimacdo da CPA nas escolas e na rede de ensino.

0 Encontro Geral de CPAs 2009: os avancos e os dilemas do processo vivenciado

na AIP

Adentrando ao ano de 2009, com a politica de AIP implementada em nivel de rede, assumiu-se como
objetivos para o Encontro Geral das CPAs’:

e Socializar os avangos e dilemas do processo de Al experienciados pelas CPAs das escolas da RMC;

e Estimular os atores da escola a participar do processo de avaliagdo em todas as etapas, produ-
zindo uma experiéncia de avaliagdo que valoriza, inclui e corresponsabiliza toda a comunidade
escolar no processo de qualificagdo da escola publica de Campinas.

A organizagdo deste encontro foi realizada pela Assessoria de Avaliagdo em conjunto com a profa Mara
De Sordi, além de contar com a colaboragdo de pesquisadores do grupo de pesquisa do laboratério LOED/
UNICAMP, coordenadores pedagdgicos da rede, orientadores pedagdgicos e um grupo de estagidrios
alunos da graduacao da Pontificia Universidade Catdlica de Campinas (PUC Campinas).

Surpreendentemente esteve presente neste encontro anual o dobro de integrantes do encontro de
2008. Tal fato mostrou a SME, que esta opcéo foi assertiva, pois as expectativas frente ao planejamento
efetuado foram superadas.

Este encontro ocorreu em dois momentos. No primeiro deles, cada um dos cinco segmentos (alunos,
familias, funciondrios, gestores e professores) se reuniu em grupos com seus pares para discussao®. No
segundo momento desenvolveu-se a plendria geral, com apresentacdo dos resultados dos trabalhos por
segmento e dos encontros setoriais realizados pelos Nicleos de Acdo Educativa Descentralizada (NAED)
durante o ano de 2009.

Neste encontro ocorreu também o langamento do primeiro livro que retine os objetivos, os principios
e os fundamentos da Avaliagdo Institucional Participativa na Rede Municipal de Campinas, estratégia
acionada como recurso de formagdo das equipes escolares. Cada escola recebeu cinco exemplares do
material com a intengao de subsidiar o trabalho da CPA e também favorecer a insergdo de novos integrantes
da escola ao sentido da AIP.

No entanto, a decisdo da sistematizagdo das ideias sobre a experiéncia de um processo de AIP em
escolas do Ensino Fundamental pode ser considerada ao mesmo tempo, ousada e desafiante posto que se
buscou escrever sobre algo ainda em processo, no qual precisariamos aprender a fazer, fazendo.

7 O Encontro deste ano ocorreu na Universidade Estadual de Campinas/SP, com a participagao dos cinco segmentos: alunos,
familias, funciondrios, gestores e professores, que compdem as CPAs.

8  Em cada um dos grupos dos cinco segmentos havia um coordenador e um relator, mas também eram eleitos dois relatores,
que foram os responséveis pela apresentagdo do segmento na plendria.
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Neste sentido, salienta o secretario da Educacdo (SME, 2009):

(...) A avaliagio é algo que precisa se repetir, é algo que ¢ ciclico, o processo se repete ¢ a cada momento
que existe esta repetido, contribuimos para que a qualidade esteja num patamar acima do que estava

interiormente.

(...) Entdo este simbolismo do lancamento se constitui em fator significativo de encerramento deste
evento, para que todos possam conhecer melhor os fundamentos, os objetivos, a prdtica e de alguma
forma contribuir para melhoria do processo como um todo.

Em outro depoimento, o de uma das organizadoras deste livro, verificamos o quanto significativo
foi reunir em uma obra enderecada a todas as escolas da rede, os primeiros subsidios tedricos, que
oportunamente reconta tanto o momento histérico quanto registra os esforgos na construgo de outra
metodologia de avaliagdo, que pretende romper a cisdo entre avaliador e avaliado e desconstruir a cultura de
avaliagdo baseada na competi¢do, no ranqueamento e na meritocracia. A esse respeito, Mara De Sordi, diz:

(...) Arede de Campinas sem desconsiderar a importancia das medidas como componente da avaliagio,
toma posi¢do e arquiteta uma nova forma de avaliar. A rede se atreve a propor uma alternativa que
reconvoca os atores da escola a cuidar daquilo que lhes pertence e faz articular todos os niveis dessa rede,
desde a escola com todos os seus componentes, passando pelo NAED, pelo DEPE e pela Secretaria.
Este livro conta um pouco essa histdria e registra os esforcos de tentar construir outra forma de avaliar
a escola, se confrontando com politicas piiblicas nem sempre voltadas para valorizagdo e compreensdo
dos contextos em que operam nas escolas (SME, 2009).

No entanto, este cendrio aparentemente linear traz implicitamente alguns desafios enfrentados ao
longo deste mesmo ano, mas também sugerem algumas pistas do caminhar desta politica nas escolas da
rede, na tentativa de superar os obstaculos e até mesmo, desencadear algumas agdes.

A continuidade da politica de AIP e o didlogo com o processo de avaliacao nas escolas

No ano de 2009, dois desafios marcam a fala dos atores em relagdo a politica de Avaliagao Institucional.
O primeiro, e o principal deles, foi em relacio a continuidade desta politica ptblica, tendo em vista a
mudanca do gestor em nivel central (Secretdrio de Educagao).

Frente a este desafio inicial recuperamos a fala do Secretdrio da Educacéo, a qual demonstra que,
embora a mudanga na gestdo gere muitas incertezas em relagao a continuidade ou ndo dos processos e
insegurangas, principalmente por parte dos educadores, esta vem imbuida daquilo que talvez seja o mais
dificil, que é dar prosseguimento aos trabalhos, sem mudar os rumos do processo e acima de tudo dando
créditos de confianca e acreditando na organizacio coletiva daqueles que mais diretamente o conduzem,
os atores escolares. Neste sentido ressaltamos a fala do Secretdrio de Educacdo (SME, 2009):

(...) A avaliagio ¢ uma maneira de se medir pardmetros que podem servir de indicadores para que o
planejamento seja adequadamente realizado, e se transforme em resultados que nos interessa, resultados

qualitativos que caminhem num sentido de formar melhor nossas criangas.

Temos certeza que este processo de avaliagdo que foi instituido tem rumo correto, tem objetivos adequacdos
para que consigamos estes nossos intuitos. Porque o processo de avaliagio para ter sucesso, precisa antes
de tudo ser participativo. E preciso que um processo de avaliacio tenha os diversos olhares, os diversos
valores de cada segmento que compdem, os atores envolvidos no processo que se desenvolve na escola
¢ esse nosso processo contempla também essa questdo, com todos os segmentos envolvidos no processo
educacional participativo, com a sua maneira de verificar as questées relativas as escolas, com os seus

valores, com a sua propria maneira e pardmetros de fazer Avaliagdo Institucional de nossas escolas.
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As falas da assessora Mara De Sordi e da coordenadora da Avaliacdo Institucional da SME, Eliana
Souza, também revelam que, para além do desafio da continuidade, ha necessidade de fazer jus aquilo que é
parte dos principios assumidos por esta politica, que é a adogdo da uma concepgao de qualidade negociada,
a partir da responsabilizacdo coletiva, que “necessariamente ndo se contenta com esforgos individuais de
autoconhecimento”, mas sim “requer sistematizagdo de esforgos e orquestragdo de agdes para potencializar a
transformagdo” (SORDI, 2009, p. 78). E segundo, Eliana Souza:

(...) O grande desafio era socializar num espago coletivo, pactuar estratégias comuns e que se esfor¢am
em aprender através de pontos de vista diferentes, cada um falando com seu olhar, tudo isto em prol de
um bem comum: que ¢ a escola piiblica e a escola de melhor qualidade (SME, 2009).

Certamente, esta mudanca do cendrio politico instalado na rede, que poderia causar instabilidade,
faz parte da realidade, e os sujeitos envolvidos neste processo avaliatério precisam aprender a conviver
com estes obstdculos e a superd-los historicamente, persistindo em certas préaticas democraticas, mesmo
que a legislacdo ndo as preveja.

Neste sentido, Lima (1997) se pronuncia sobre as mudangas em nivel da gestdo das politicas centrais
e da necessidade da autonomia da escola frente a esta instabilidade politica.

As mudangas sociais e escolares, sendo influenciadas pelas mudangas ocorridas ao nivel
das decisdes politicas centrais e dos modelos decretados, ndo seguem apenas as regras
impostas por estes nem se subordinam necessariamente aos mesmos ritmos e condi¢des.
(...) Ou seja, ndo sdo apenas os modelos decretados que influenciam as préticas de gestao;
estas praticas sdo influenciadas por mdltiplos fatores, objetivos, interesses, circunstancias,
etc., que, por sua vez, ndo deixam de influenciar o entendimento e até a producdo dos
modelos decretados. E assim, as diversas realidades escolares ndo mudam automaticamente
por simples mudanga dos modelos decretados, como também a mera manutencao destes
ndo assegurard necessariamente a cristalizacdo de tais realidades (LIMA, apud Paro, 2007,
pp. 117-118).

Outro desafio deflagrado neste mesmo ano, foi adentrar na fase da implementagao vislumbrando dar
um passo a frente no processo de avaliacio, sobretudo no aprofundamento do debate sobre as questdes
pedagdgicas e da qualidade do ensino almejada, mas sem perder de vista os principios e a resolucio que
fundamentam esta politica.

No entanto, ao assumirmos a reflexdo destas questdes no dmbito da escola, percebemos que os
processos ndo ocorrem de maneira linear e nem igualmente, cada uma tem um ritmo préprio, suas
especificidades e suas peculiaridades que fazem a diferenca ao refletir sobre a ideia de avancar ou de
retroceder na construcdo de uma nova cultura de avaliagdo.

Ademais avaliar a escola e refletir sobre os caminhos percorridos na direcdo da qualidade desejada,
implica relativizar tal conceito, uma vez que este sofre adaptacdes conforme o contexto e a politica que
o delimita. Isto posto, buscamos nos estudos de Bondioli (2004) trazer a ideia que perseguimos:

A qualidade ndo é um dado de fato, ndo é um valor absoluto, ndo é adequagdo a um padrdo ou
normas estabelecidas a priori e do alto. Qualidade é transacao, isto é, debate entre individuos
e grupos que tém um interesse em relacdo a rede educativa, que tém responsabilidade para
com ela, com a qual estdo envolvidos de algum modo e que trabalham para explicitar e
definir, de modo consensual, valores, objetivos, prioridades, ideias sobre como é a rede e
sobre como deveria ou poderia ser (p. 14).

Ao destacar o cardter negocidvel da qualidade, trazemos para o centro a reafirmacdo sob a ideia de
que, os esforcos de todos os integrantes da equipe escolar sdo essenciais para o funcionamento escolar,
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assumindo inclusive para si a responsabilidade com o trabalho, seja para consensuar ou detectar aquilo
que ainda deve ser melhorado, para garantir que a oportunidade educativa seja efetiva e o investimento
feito seja abrangente e pertinente.

Neste sentido, destacamos no relato do Secretario de Educacio que amelhoria da qualidade depende
tanto da representacdo e responsabilizacdo de cada segmento , quanto da compreensio de que a avaliacdo
é algo ciclico..

(...) A melhoria da qualidade é algo que precisa estar incorporado aos valores que todos vocés certamente
consolidardo aqui no dia de hoje e passardo a utilizar no dia a dia de vocés, desempenhando o papel
que lhes cabe em cada segmento a que vocés representam. Portanto, a cada repetigio desse processo
avaliatério caminhamos no sentido de ter uma escola cada vez melhor. Qualidade ¢ algo que nao
termina nunca, sempre é possivel ser um pouco melhor do que nds somos hoje ou do que as nossas
instituicoes sdo hoje (SME, 2009).

Complementando a fala anterior, Sordi (SME, 2009) aponta o compromisso da universidade e a
importéncia da expressao do coletivo em prol da qualidade da escola publica:

Nés da Faculdade de Educagiio, do LOED nesta parceria que estamos vivendo com Secretaria Municipal
de Educagdo estamos honrados e privilegiados por este didlogo que coloca a universidade piiblica
sintonizada com as demandas de uma escola piiblica de qualidade. E essa qualidade da escola piblica
s0 pode ser produzida, a partir das vozes de alunos, funciondrios, professores, familias e gestores, enfim,

de todos os segmentos que estio comprometidos com uma causa comum.

Estes fragmentos de relatos ndo nos deixam duavida que “(...) a avaliagdo de uma escola, como
institui¢do complexa e singulat, ndo pode permanecer a detiva, dependente de vontades e interesses
individuais” (LUDKE e SORDI, 2009, p. 164). Pelo contrério, hé necessidade de um esforco coletivo,
pautado em reflexdes igualmente coletivas, com apreciacdo de diferentes pontos de vista, buscando
pactuar estratégias, necessidades e interesses comuns, a fim de atuar de fato na direcdo de uma
escola publica de qualidade.

Desvelando limites e possibilidades desta proposta formativa a partir dos multiplos

olhares e diferentes vozes dos atores que compdem as CPAs das escolas

Reconhecidos os desafios da continuidade da politica e da necessidade de otimizagao das relagdes topo/
base, no sentido de ampliar a responsabilidade coletiva com relacio os resultados avaliatérios (FREITAS
e SORDY], 2009), trazemos as contribui¢des dos atores envolvidos neste processo, as quais possibilitam
o desvelamento da realidade escolar, mas ao mesmo tempo, revelam os caminhos trilhados por estas na
tentativa de superagdo destes desafios e da efetiva implementagdo desta politica.

Conforme explicitado anteriormente, no Encontro Geral, ocorreu um momento da plendria geral em
que cada um dos cinco Nicleos de A¢do Educativa Descentralizada (NAEDs) apresentaram uma sintese,
demonstrando o movimento ocorrido nos encontros setoriais. Estes encontros setoriais ocorreram ao longo
dos meses de junho, julho e agosto de 2009 e a sua dindmica ficou sob responsabilidade de cada equipe
educativa dos NAEDs (Representante Regional, Coordenadores Pedagdgicos e Supervisores Educacionais),
havendo apenas uma sinalizagdo da Assessoria de Avaliagdo Institucional/ DEPE no sentido das trocas de
experiéncias entre as escolas pertencentes ao mesmo NAED e entre a propria equipe educativa.

Para sintetizar as discussdes destes encontros e demonstrar o trabalho realizado na unidade escolar,
cada uma das quarenta e quatro escolas elaborou um péster, que também foi apresentado no Encontro
Geral de CPAs de 2009, mas também originaram-se destes momentos, documentos contendo as sinteses

dos trabalhos por regido, posteres por NAEDs e decisdo por uma metodologia de apresentagdo no Encontro
Geral de CPAs.
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Portanto, optamos por delinear neste texto a analise das apresentagdes dos NAEDs, as quais trazem,
de certa forma, a visdo destes sobre a politica de AIP naquele momento.

Em destaque, as apresentagdes dos NAEDs giraram em torno do significado do processo de AP,
das aprendizagens, das necessidades e das dificuldades enfrentadas pelas comunidades na realizagio da
AlP; dos aspectos relacionados ao funcionamento e a participacao dos diferentes segmentos na CPA e do
levantamento dos problemas, principalmente os relacionados a infraestrutura e aos recursos humanos.

Em relacdo ao significado atribuido ao processo de AIP e as necessidades trazidas pelas escolas
para os encontros setoriais e captadas pelos diferentes NAEDs, podemos ressaltar que oportunizaram
a aproximacdo entre as diferentes comunidades escolares, bem como trouxeram para a discussdo
a importancia do exercicio da democratica, da participagdo coletiva e da construcdo do “pacto da
qualidade negociada” na instancia intra e extraescolar, conforme se verifica nos relatos a seguir:

O Encontro das CPAs na regido provocou a dinamizagdo dos trabalhos nas escolas (reinicio e/ou
fortalecimento), aproximou as comunidades escolares do NAED; trouxe a voz dos diferentes atores e
suscitou a socializagdo de expetiéncias. Para o NAED, significou mais uma oportunidade de reconhecer
que o processo de Al deve ser constituido numa vivéncia do exercicio democrdtico, o qual exige o respeito
aos diferentes olhares e concepgdes sobre a escola. Este exercicio deverd nos levar a construgdo do
pacto de qualidade, que necessariamente devem ser negociadas, nas instincias intra e extraescolares,
tendo em vista as tomadas de decisées e as definicdes de politicas piiblicas de educagio (SME/NAED
SUL, 2009).

Uma necessidade comum & maioria das CPAs, observada no debate, é a divulgagio ampla dessa politica
junto aos diversos segmentos que compdem o universo escolat, com o objetivo de trazer a participagdo
um niimero cada vez maior de representantes eleitos por seus pares, que também precisam se fazer
conhecedores do processo de funcionamento e organizagdo dessa politica, para que a mesma se efetive
enquanto uma cultura organizacional que venha subsidiar a gestdo escolar vivida na Rede Municipal

de Ensino de Campinas (SME/NAED SUDOESTE, 2009).

CPA - Inicio do processo de construgdo de uma nova forma de Gestdo; aprendizagem coletiva e
construgdo de um projeto politico pedagégico coletivo com a participagio efetiva de todos os segmentos
da escola (equipe pedagdgica, alunos, funciondrios e familias); maior integragdo e envolvimento dos
segmentos nas agdes propostas pela CPA; garantia da participagio efetiva de todos os segmentos da
escola na elaboragio e execugio de seu proprio projeto; fortalecimento da CPA: maior integragdo,
participagdo e entrosamento de seus membros, originando um trabalho de corresponsabilidade para
com a escola (SME/NAED LESTE, 2009).

Nés temos presente que no NAED Noroeste o processo em relagdio as CPAs estd iniciando. Em relagdo
a rede este processo jd acontece, mas para nds ainda esta sendo um aprendizado. Os coletivos das
CPAs devem assumir o papel de protagonista na construgdo participativa da histria educacional e na
definicio das politicas piblicas voltadas para o atendimento das demandas da sua propria Unidade.
Enfrentar o desafio histérico de um verdadeiro aprendizado de participagdo, cidadania e democracia
para a constituicdo de uma escola de qualidade (SME/NAED Noroeste, 2009).

Ampliar a participagio dos membros da equipe gestora como forma de aprimorar o processo de gestdo
democrdtica. A gestdo ndo pode mais dizer que ndo tem tempo, pois ela precisa se apropriar dessa
comissdo de avaliagdo. Estimular debates que aprofunde as reflexdes sobre priticas pedagdgicas
e atribuir a CPA o status de instdncia promotora de condi¢ées para melhoria da qualidade da
educagdo. Reafirmar a instituicdo escolar como responsdvel pela produgio de saberes escolares e
processos eficientes de aprendizagem. Ampliar as possibilidades de participagdo dos alunos e das

familias instigando corresponsabilidade e processos colaborativos. Investir em agoes especificas para
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assegurar as condi¢es de funcionamento pleno das unidades, prioritariamente no que diz respeito ao
quadro docente. Produzir registro sistematizado dos trabalhos realizados como forma de assegurar a
“processualidade”, a efetividade e a insolubilidade dos processos escolares (SME/NAED NORTE,
2009).

Numa breve apreciagdo das apresentagdes dos cinco NAEDs percebemos o movimento do processo
no sentido da implementagdo da AIP na maioria das escolas de Ensino Fundamental, mas com ritmos
préprios. As especificidades, os conflitos, as resisténcias e as diferencas nas adesdes, as dificuldades,
as aprendizagens, os avancos e o desejo pela mudanca da cultura de avaliagdo sdo reveladas nas vozes
das equipes educativas e a0 mesmo tempo, demonstram-nos a identidade assumida pelas CPAs neste
movimento.

Um aspecto importante, diz respeito aos encaminhamentos, agdes, proposicdes apresentados por
estas equipes educativas, que revelam a tentativa, mesmo que ainda modesta, tanto de formagdo das
comunidades escolares quanto apoio para fortalecimento da politica, tendo em vista a melhoria da
qualidade da educagdo. No entanto, o papel desempenhado por tais atores ainda precisa assumir, no
nosso entender, a funcio ressaltada por Ludke e Sordi (2009, p. 31):

Os profissionais da educagdo precisam aprender a reconhecer e a disponibilizar seus
saberes de modo a que estes produzam sentidos novos na avalia¢do da qualidade da escola.
Evidentemente ndo se trata do tnico ator institucional apto a fazé-lo, mais com certeza sdo

atores estratégicos para mobilizagdo dos demais.

O segundo momento da plendria geral trouxe a voz de cada segmento (alunos, familias, funcionarios,
gestores e professores) promovendo a interlocugdo entre todos os atores participantes do processo.
As apresentagdes destes referiram-se as discussdes ocorridas nos grupos, que foram pautadas em um
roteiro orientador que propunha que os segmentos refletissem sobre: os compromissos do segmento, os
compromissos da escola, os compromissos da secretaria e as inferéncias da AIP na vida escolar.

Os alunos trouxeram como pontos chaves norteadores de seus compromissos:

Participar e organizar reunioes para melhotias;

Cobrar a falta dos professores;

Cobrar que os professores tenham mais interesse em dar aula;

Respeitar os professores e terem mais responsabilidade;

Melhorar a disciplina e participar das aulas;

Socializar as conversas entre CPA e os alunos ou representantes de sala (...);

Ter organizagdo dos proprios alunos para debater os problemas da escola e melhorar o relacionamento

de todos (SME, 2009).

A interferéncia da Avaliacdo Institucional na vida escolar é relatada pelos alunos como algo diretamente
relacionado aos aspectos pedagdgicos, os quais podem ou ndo repercutir na melhoria da aprendizagem
escolar:

(...) A avaliagdo melhorou o respeito de professores e alunos, avaliagio dos projetos, melhorou a
comunicagdo entre todos os segmentos, melhorou o convivio, os projetos que sdo construidos, realizagdo
da reforma nas escolas (banheiro, refeitrios); reorganizacdo dos hordrios de lanche, servigo de
autoservimento, ajuda na aprendizagem do aluno; melhoria no ensino, a partir de conversas da CPA

(SME, 2009).

Na visdo das familias os compromissos do segmento também estdo relacionados a participacao de
fato nas reunies e nas tomadas de decisdo neste contexto.
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Pais participarem mais assiduamente para melhorar o desempenho escolar;
Maior participagio dos pais de alunos que necessitam de mais atengdo;
Deixar que os alunos se colocarem, darem suas ideias e opinides;

Fazer com que os alunos se empenhem;

Educagio necessdria, dever e direito de todos (SME, 2009).
Neste contexto, concordamos com Paro (2007) ao afirmar:

Assim, a escola que toma como objeto de preocupacdo levar o aluno a querer aprender
7

precisa ter presente a continuidade entre a educagdo familiar e a escola, buscando formas

de conseguir a adesdo da familia para a sua tarefa de desenvolver nos educandos atitudes

positivas e duradouras com relagdo ao aprender e ao estudar (p. 16).

Os funciondrios relataram como compromissos de seu segmento:

Acolhimento dos alunos. Trabalhar bem na sua fungdo, vindo a contribuir em todos os setores da unidade
escolar quando necessdrio (SME, 2009).

Em relacdo a interferéncia da Avaliacio Institucional na vida escolar salientam novamente a
comunicagdo e o resgate de demandas que se encontravam adormecidas, conforme se verifica na fala
das relatoras deste grupo:

Deu voz a todos os segmentos;
Deu animo novo para as escolas;

Nds funciondrios acreditamos que a CPA trouxe conquistas que hd muito tempo estava sé no projeto
e hoje ¢ fato realizado (SME, 2009).

Os compromissos do segmento gestores relacionam-se aos aspectos pedagdgicos, perpassando
pela elaboragdo do Projeto Pedagdgico, pela formagdo continuada, pela articulagdo do trabalho e pela
participacdo de toda comunidade escolar neste dmbito:

A equipe gestora da unidade escolar ndo pode ser autoritdria;

Deve assumir o Projeto Pedagégico;

Garantir as discussdes coletivas, organizando e participando dos tempos e espagos escolares;
Cuidar também da formagdo continuada dos professores (CHFE, TDC, TDI);

Sendo o gestor um articulador do trabalho na escola, a sua fungdo ¢ pedagdgica e quando se estabelece
uma participagio coletiva, temos um grupo trabalhando para o mesmo fim, tendo como foco a
aprendizagem dos alunos.

Garantir que a familia do aluno seja bem acolhida, a equipe gestora consegue um melhor acompanhamento
para auxiliar na resolugdo de dificuldades e conflitos que possam surgir SME, 2009).

Outro aspecto apontado por este segmento se refere & Interferéncia da Avaliacio Institucional na vida
escolar, pois consideram que, embora a AIP tenha intensificado as discussdes em fungdo dos problemas
e das demandas existentes nas escolas, e ampliado a participacdo neste contexto, esta ainda influéncia
muito pouco nos processos que envolvem a melhoria da aprendizagem dos alunos.

A CPA, que faz parte da Avaliagdo Institucional Participativa, tem discutido nas escolas os problemas
existentes e apontado as possiveis solugdes e procurado realizar a parte que lhe compete; mas as
demandas ndo parecem estar sendo ouvidas. E preciso vontade politica para que o Projeto da AIP

realmente funcione.
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A Avaliagdo Institucional Participativa trouxe uma pressdo e alguns questionamentos, mas ainda nio

interfere diretamente na melhor aprendizagem dos alunos.

Quanto a formagdo dos colegiados, a participagio na Avaliagdo é bastante significativa, pensar em outras
formas de encaminhamento é um processo de aprendizagem.

Por fim, acreditamos que seria de grande entiquecimento que outras secretarias participassem das nossas
discussdes (SME, 2009).

O segmento dos professores também apontam como compromissos os aspectos pedagégicos e
refletem sobre o “como” ensinar. Em relacio a interferéncia da Avaliacdo Institucional na vida escolar sdo
taxativos ao dizerem sobre a participacao efetiva do aluno na escola, mas ndo como meros coadjuvantes
no processo avaliatorio, e sim como participes na execugdo e nas tomadas de decisdo, conduzindo inclusive
ao desenvolvimento da autonomia, como se verifica:

A escola deu mais ouvidos aos alunos. O aluno passa a participar efetivamente e tem outra visdo da
escola. CPA ¢ a possibilidade de oferecer a participagdo critica e autonoma na escola. Houve resgate
dos alunos evadidos pela atuagio dos pais na CPA (SME, 2009).

Diante da apresentagdo dos diferentes grupos podemos verificar que, independente do segmento o
compromisso para si e 0 compromisso da escola sempre trouxeram o aluno como centro dos interesses,
tanto do ponto de vista da participacio efetiva e critica, quanto do desenvolvimento da autonomia, visando
interferéncia direta no processo de qualificacao da aprendizagem, propondo inclusive otimizar a relacéo
professor x aluno, a formagao e a profissionalizagdo dos professores. Também apontam a comunicagao,
a inter-relacdo e a participacdo dos pais como fatores primordiais neste processo. E um terceiro ponto, a
gestdo enquanto mediadora das relagdes entre alunos e pais, por meio do didlogo e da abertura de canais
de comunicacio.

No entanto, especialmente no relato do segmento gestores, levantamos dois aspectos que merecem
ser refletidos. O primeiro, conforme salienta Paro (2007, p. 15) refere-se ao papel da escola frente as
necessidades dos alunos: “(...) a escola piblica precisa ser competente, ela deve também levar em conta a
necessidade de que seus alunos sejam seduzidos pelo desejo de aprender”. No nosso entendimento, isto
ndo significa que ela ndo venha cumprindo o seu papel principal de ensinar o aluno, mas talvez seja
precise buscar caminhos que vao além disto, que desperte o seu desejo pelo aprender, que o eleve a se
corresponsabilizar pelos diversos processos que envolvem o ensino e a aprendizagem, bem como que
oportunize a sua efetiva participagdo no dmbito da escola.

Outro aspecto identificado na fala destes atores estratégicos, e que também concordamos com Paro
(2008), refere-se as relagdes interpessoais que permeiam o cotidiano escolar, pois, sem divida, estas além
de interferirem, condicionam os processos que levam a democratizacio das relagdes na escola. Deste
modo, ainda temos muito a fazer neste contexto, uma vez que, “se a participacio depende de alguém que
dd abertura ou que permite sua manifestagdo, entdo a prética em que tem lugar essa participagdo nio pode ser
considerada democratica, pois democracia ndo se concede, se realiza (...)". Neste sentido, precisamos detectar
os inimeros determinantes existentes neste contexto que levam ao autoritarismo, mas que também
interferem e direcionam os processos de democratizacio na escola, buscar superé-lo e lutar pela efetiva
participacdo, unindo esforcos coletivos de todos os envolvidos na situacao escola, sejam eles diregdo,
professores, funciondrios, alunos, pais, dentre outros.

Nesta perspectiva, entendemos que se faz necessario para além de possibilitar a participacao e mediar
as relacdes, legitimar os espacos de participacdo coletiva propiciando a reflexdo sobre as préticas cotidianas
na/da instituicdo escolar.
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Os Encontros Gerais de CPAs: possibilidades e perspectivas frente a uma politica de

carater inovador

A Avaliacdo Institucional ancorada nos principios da participacdo, da negociacéo e do trabalho
coletivo’, valeu-se dos Encontros Gerais das CPAs como espago de avaliacdo da politica e de formacao
de todos os atores da rede municipal para tornarem a politica de AIP algo mais do que uma intencéo, e
sim uma préaxis concreta em que acdo/reflexdo/agdo se completam indefinidamente.

Considerando o desafio assumido pela SME de trazer as diferentes vozes dos segmentos durante o
processo de implementacdo nestes Encontros Gerais percebemos ao longo dos trés anos que houve um
aumento significativo da participacdo dos membros das CPAs neste espago formativo, especialmente com
relacdo aos segmentos alunos, familias e funciondrios.

No entanto, para além da quantidade de participantes, observamos um avanco na qualidade da
participacao, pois foi notério o protagonismo assumido pelos segmentos familias, alunos e funciondrios,
tendo em vista a apropriagdo dos objetivos, do principio da negociagdo, seja com relagdo a apresentacao
dos diferentes pontos de vistas ou a énfase em determinado foco.

A partir de um olhar mais refinado, frente a observacio do que e como os sujeitos se expressaram,
trouxe-nos a percep¢ao das potencialidades e fragilidades presentes no processo de Avaliagao Institucional
e 0 quanto estamos nos aproximando ou ndo da etapa de institucionalizacdo desta politica.

Nesta perspectiva percebemos também que a diversidade se fez presente e possibilitou a participacio/
atuacdo dos diferentes atores que expressaram os diferentes aprendizados, que trouxeram uma variedade
de proposicdes e acdes, frente aos diferentes cendrios, possibilitando-nos a partir da observacio deste
laboratdrio de vivéncias, de experiéncias e de problematizagdes avancar de modo mais potente rumo ao
aprimoramento da politica de AIP.

Um desafio posto a SME, observado a partir das expressdes dos atores escolares, diz respeito ao
quanto esta estratégia de formacdo revela-se eficaz para alguns segmentos e indcua para outros. Eficaz no
sentido de propiciar um movimento interativo entre os diferentes atores, incentivando-os a assumirem-
se protagonistas do processo. Indcua no sentido de alguns segmentos ainda ndo se verem implicados no
processo de mudanga, ndo estando necessariamente vinculados ao compromisso assumido pelo coletivo
presente no projeto pedagdgico da escola.

Frente a este cendrio, ndo pretendemos apresentar receitas ou respostas para muitas das indagacdes
que se apresentam como pertinentes a este a processo avaliatério, tais como:

e Como garantir a efetiva da participacao do segmento pais?

e Como possibilitar o protagonismo dos diferentes sujeitos?

e Como dar voz aos alunos e fazer jus aquilo que vislumbram?

e Como garantir que a AIP se consolide independente de uma politica regulatéria?

Estas sdo algumas das indagagdes que nos levam a refletir, a partir do coletivo, sobre as multiplas
possibilidades de organizacdo desta proposta formativa, os caminhos a serem percorridos visando a
crescente insercdo dos atores, como protagonistas neste processo de trabalho na escola. Neste sentido se
faz presente o movimento constante de reflexdo/agao/reflexao.

Mas também nos fazem pensar o quanto ainda temos que atuar para que essa politica se efetive e assuma
carater globalizante, envolvendo cada individuo, na plenitude de sua personalidade e responsabilidade.

Portanto, acreditamos na poténcia da Avaliacdo Institucional Participativa, pois as oportunidades
foram criadas, os canais de comunicagao foram abertos, mas faz-se necessario que os principios que estdo

9 Os principios da Avaliacdo Institucional na integra estdo presentes no documento “Avalia¢do da Rede Municipal de Ensino
Conselho Gestor da Avaliagdo da Rede Municipal de Ensino” (SME/ DEPE, 2003) e no texto de Freitas, et al (2004), publi-

cado no livro Escola Viva.
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postos nesta politica sejam compreendidos, fortalecidos, apropriados e ressignificados pelos sujeitos,
vislumbrando modificar efetivamente a cultura de avaliagao vigente.

Deste modo, as potencialidades que se revelam estdo relacionadas aos principios da historicidade e
da continuidade, identificados tanto na fala dos gestores do processo quanto na dos segmentos, os quais
se reportaram a momentos vividos no cotidiano escolar, que desvelam as contradicdes e as construgdes
na busca pela consolidacio deste processo avaliatério. Outro principio é da participacdo democratica,
identificado por meio do envolvimento e da apropriacdo deste espago pelos diferentes segmentos,
especialmente o de alunos e o de pais. Também o da legitimidade politica, pela maneira como os segmentos
se apropriam e se colocam diante das demandas para si e para a escola, e sugerem estratégias e agdes em
prol da qualidade do ensino. E um tltimo principio da formagao e do trabalho coletivo, revelados a cada
ano em que estes encontros ocorreram, mas principalmente pelas demonstracdes e pela propriedade nas
apresentacdes, diante dos objetivos e das propostas em cada um dos encontros.

Isto demonstra que apesar das resisténcias, dos dilemas, entraves e contradi¢des enfrentados pelas
escolas, estas ainda se mostram esperangosas e lutando por espagos coletivos de participagdo, tanto para
expor as demandas quanto para debaté-las e dialoga-las.

No que se refere as fragilidades percebemos que algumas falas ainda estao pautadas em queixas e na
busca de culpados para os problemas estruturais e pedagdgicos, tais como: os pais responsabilizados pela
falta de participacio no cotidiano escolar e ndo aprendizagem dos alunos; os alunos pela falta de interesse
e a SME por ndo oferecer infraestrutura e recursos humanos adequados as demandas das escolas. Neste
sentido, faz-se necessario recolocar os atores em situagao de protagonismo, cada um assumindo o seu
papel e a responsabilidade do seu fazer individual e coletivo. Nesta perspectiva Sordi (2009, p. 40) ressalta:

Neste movimento coletivo/individual/coletivo fortalece-se o projeto pedagdgico da escola.
Entretanto, cabe ressaltar que a hierarquia de responsabilidades implicitas nas diferentes
formas de insercdo no processo de trabalho na escola precisa ser respeitada. Que nao se
confunda participagdo democratica com democratismo. Ha encaminhamentos que devem
ser feitos e hd institucionalmente responséveis por fazé-lo. Como também h4 expectativas
que s6 podem ser atingidas se cada funciondrio, estudante, familia, professor, ndo se furtar
de se empenhar em seu dmbito de atuagdo, mas com a visdo do acordo coletivo a reger suas

microdecisoes.

Por fim, (re) inventar, experienciar diferentes possibilidades de se auto-organizar, de superar obstaculos,
de refletir sobre as multiplas formas de participagdo neste processo, nos possibilita conhecer e entender
o movimento vivenciado nas escolas pelos diferentes atores, bem como o protagonismo assumido por
alguns segmentos, na perspectiva de uma concepgdo democrética, em contraponto as praticas autocraticas
que toma para si a responsabilidade tnica de administrar.

Trata-se de aprender ao fazer no e com os diferentes sujeitos participes do processo, pois as
manifestagdes, as colocagdes e as proposigdes traduzem a diversidade dos contextos, a dindmica das
relagdes interpessoais e as possibilidades de corresponsabilizagdo dos sujeitos na busca e luta pela qualidade
da escola publica.
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A PRAXIS DA AVALIAQAO INSTITUCIONAL PARTICIPATIVA:
conversas com as Comissoes Proprias de Avaliacao (CPAs)

Mara Regina Lemes De Sordi’

I) Abrindo o dialogo com as CPAs

O estudo dos processos de implementagdo de politicas ptblicas educacionais tem mostrado que
sem adesdo e implicacdo dos atores das escolas poucos avangos se alcancam. Por mais avancada que
determinada politica possa parecer nos constructos tedricos presentes nos documentos oficiais que regulam
os modos de relacionamento entre o nivel central do sistema e as escolas sob sua jurisdicao, estes ndo tem
o poder de mudar a qualidade da escola.

Deriva dai a valorizagdo de momentos que conduzam “estas partes” a dialogarem e a se reconhecerem
participes do mesmo processo, qual seja, o de construir a qualidade da escola piblica em conjunto.

[sso envolve compromisso diuturno com processos de releitura das 16gicas de agdo dos atores
diferentemente situados desde a concepgao até a implementacao e avaliagdo das politicas regulatérias de
modo & mutuamente auxiliarem a perceber e superar eventuais contradigdes performativas.

A decisdo de exercitar uma “escuta sensivel” ao que dizem as CPAs das escolas da rede municipal de
Campinas envolvidas no processo de AIP implementado desde 2008, inaugura forma de validagdo de um
modelo de regulacio da qualidade da escola publica orientado pelos principios do didlogo e da negociagdo
entre partes (poder central e comunidade escolar).

Isso nos remete a considerar os caminhos e descaminhos do processo de implementagao desta politica
que se apresenta como uma alternativa ao modelo hegemoénico de avaliagdo que insiste em reduzir a
qualidade da escola publica como sinénimo de bons desempenhos nos exames externos.

O momento de socializagdo dos avangos e das dificuldades experimentados pelas CPAs que aceitaram
compartilhar formas de trabalho praticadas no cotidiano das escolas, pode ser compreendido como espago
de problematizagio do real e de enfrentamento de contradi¢des esperadas em processos desestabilizadores
das formas usuais de se avaliar a qualidade das escolas e da educagéo publica no pais.

Inspirados no pensamento de Paulo Freire podemos lembrar que a superacéo de “situagdes-limites”
presentes em processos desta ordem, implicam os atores a se perceberem como sujeitos histdricos com
formas peculiares de responder aos desafios, identificando obstaculos que ndo podem ser transpostos,
ou como algo que ndo querem transpot, ou como algo que sabem que existe e que precisa ser rompido e
que os demanda a esforcos de superacao.

Para Freire, “situagdes-limites” sao aquelas que desafiam de tal forma a prética dos seres humanos,
que € necessdrio enfrenta-las e superd-las para prosseguir. Estas situagoes ndo devem ser contornadas,
mas analisadas, enfrentadas e estudadas em suas multiplas contradiges, sob pena de reaparecerem mais
adiante com forca redobrada (2009).

1 Professora da Faculdade de Educacdao da UNICAME, pesquisadora do LOED, assessora da SME no Projeto Avaliagao Insti-

tucional Participativa.
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A superagdo destas “situagdes-limites” quando enfrentadas/debatidas coletivamente, contribui para
a coesdo, a organizagdo e o fortalecimento dos atores implicados quebrando a sensagdo de impoténcia
diante dos fatos e desafiando a formulacéo de saidas pensadas de modo compartilhado e por isso mesmo
mais contundente em seus efeitos transformadores da realidade.

Os dominantes veem os temas problemas encobertos pelas situagdes limites, dai os considerar
como determinantes histéricos e que nada hd a fazer, s6 se adaptar a elas. Os oprimidos
quando percebem claramente que os temas desafiadores da sociedade ndo estdo encobertos
pelas situacGes limites, quando passam a ser um “percebido-destacado” se sentem mobilizados
a agir e a descobrirem o “inédito-vidvel” (FREIRE, 2008, p. 205-6).

O “inédito-vidvel” é a possibilidade ainda inédita de acdo que ndo pode ocorrer a ndo ser que superemos
as “situagdes-limites”, transformando a realidade na qual ela estd presente com a nossa praxis.

Fortalecidos pela e na agdo comum, os atores ampliam as possibilidades de seu caminho rumo ao
“inédito-viavel” expressao citada por Freire para designar o devir, o “ainda- ndo”, o futuro a se construir, o
projeto a se realizar. Neste caso a utopia estd simultaneamente no ato de dentncia do mundo desumano
e no andncio do mundo humano a ser construido por nossa agao transformadora.

Disto deriva que o processo de socializacdo dos avangos e vulnerabilidades presentes na politica
de AIP desenvolvida pela SME, compreende dois momentos indissocidveis: o de dendncia dos limites e
contradigbes presentes nas politicas de avaliagdo e o de antncio de possibilidades de superagdo pela agdo
comprometida de todos os concernidos no processo de qualificacdo da escola publica.

Enfrentar este desafio é impostergdvel, sobretudo quando as atuais politicas publicas educacionais
tém se valido sumariamente dos resultados de avaliagdes externas para julgar o éxito de uma escola/rede
de ensino. Decorrente desta logica e dos interesses a que ela se curva deriva a responsabilizacio unilateral
dos profissionais da educagio pelos resultados precarios dos estudantes subtraindo do debate politico
outros fatores que igualmente interferem no processo.

Testes associam a sua funcdo de medir, o papel de controle ideoldgico dos objetivos da
educacdo — mais pelo que excluem do que pelo que incluem — e tém o objetivo de controlar
os atores envolvidos no processo educativo (FREITAS, 2011).

Diagndsticos reducionistas tendem a conduzir a decises politicas igualmente equivocadas. Assim, a
politica de AIP ora em fase de implementagao pela SME, constitui-se legitimo esforgo de contrarregulacao
entendida como resposta propositiva ao que estd disponivel no campo da regulagdo de qualidade das
escolas/educacéo.

Pretende caracterizar-se como modelo alternativo de avaliagdo contestando o que existe e que tende
a se naturalizar como Unico possivel salvo se for profundamente problematizado pelos atores sociais.
O que esta em jogo € a disputa por uma concepgao de qualidade da escola puablica que seja socialmente
pertinente e que respeite os direitos dos estudantes aprenderem para além dos contetdos dos exames
nacionais ou internacionais.

A escuta sensivel do que dizem as CPAs, insere-se em uma visao de avaliagdo formativa na qual se
estabelecem atos de comunicacdo com e entre os atores envolvidos visando aprimorar o modelo de
avaliacdo instituido. Ao diagndstico das fragilidades do processo, oferecem-se alternativas possiveis de
superacdo testadas pelas CPAs e entendidas ndo como prescri¢des, mas como subsidios para construcao
de uma rede colaborativa entre as escolas no seu processo de aprender/ensinar a avaliar a qualidade do
ensino que produzem cotidianamente.

Vejamos a seguir como as CPAs se pronunciam sobre o processo de AIP que protagonizam e que de
modo comprometido tentam aperfeigoar.
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Il) Escritos sobre experiéncias avaliativas protagonizadas pelas CPAs da Rede
Municipal de Campinas: em busca do inédito viavel

1. O processo em tela

Cabe esclarecer que as 44 escolas envolvidas na politica de AIP da rede municipal de Campinas foram
convidadas a comunicar oralmente seus processos no evento “Semindtio sobre Avaliagio e Politicas Piblicas
Educacionais: ensaios contrarregulatirios em debate” ndo se estabelecendo nenhum critério que induzisse
apenas a relatos de experiéncias exitosas. O principio da adesdo voluntaria foi utilizado para ampliar a
legitimidade do processo meta-avaliatério, ou seja, avaliar a avaliagdo do processo de implementacao da
politica de forma mais livre e transparente. Estas comunicagdes orais deveriam ser extraidas de relatérios
escritos anteriormente entregues ao Departamento Pedagdgico da SME com mediacéo da Coordenacéo
de Avaliacio.

O didlogo com as experiéncias relatadas pelas CPAs das 11 escolas® que se dispuseram voluntariamente
a descrever como organizavam seus processos de trabalho avaliativos em atendimento a politica de
regulacdo da qualidade das escolas de ensino fundamental da SME trouxe valiosa contribuicdo e despertou
muitas indagacoes.

A proposta pode ser entendida como pretexto para uma roda reflexiva que envolveu quase 250 sujeitos
presentes no evento “Semindrio sobre Avaliagio e Politicas Piblicas Educacionais: ensaios contrarregulatorios
em debate, realizado em agosto de 2011 numa parceria entre o LOED/UNICAMP, a SME de Campinas
e 0 Observatdrio de Educagdo da CAPES. 91 dos participantes pertenciam as 11 CPAs citadas e estavam
assim distribuidos: 3 diretores, 3 vice-diretores, 13 OPs, 20 professores, 8 funciondrios, 34 estudantes e 9
representantes do segmento familias.

Respeitada a singularidade de cada experiéncia compartilhada pelas CPAs, muito se ensinou/aprendeu
sobre os fatores que afetam a AIP nas escolas.

Animou-nos a possibilidade de dialogar com as CPAs a partir do processo de reflexdo coletivo gerado
nas e pelas escolas visando aprimorar esta politica de avaliagdo. Cabe assumir que se trata de um olhar
misto do tipo “nativo-estrangeiro” posto que matizado pelo envolvimento visceral que temos desde a
concepgao, implementacdo e avaliagdo desta politica de AIP na qualidade de assessoria e um olhar mais
distanciado (ainda que ndo neutro) sobre os avangos e retrocessos do processo na qualidade de pesquisador
do campo da avaliagdo. Importa lembrar que nosso comentario nio pretende ser conclusivo e menos ainda
ter o peso de verdade absoluta.

Ao procedermos & leitura inicial dos escritos enviados pelas CPAs, uma primeira reagdo aos dados
foi se delineando e nos levou a compilar indicios de éxitos, limites e contradi¢des do processo instalado.
Evidentemente, acionamos uma série de cuidados de modo a ndo classificar as escolas repetindo as
tendéncias hegemdonicas no campo da avaliagdo. O interesse era entender as respostas que cada escola
(CPA) conseguiu dar a uma mesma politica de regulacio e as formas como enfrentou as “situagdes-limites”
extraindo delas aprendizagens que favorecessem o aperfeicoamento do modelo.

Associada a esta impressdo primeira, mais fria posto que restrita aos registros enviados pelas escolas
em resposta a politica de AIP incorporou-se o momento de exposicdo oral no qual cada CPA elegeu como
e o que compartilhar com as escolas presentes no evento. Instante este marcado por certa emogao expressa
no aplauso aos sujeitos pertencentes & CPA e no resgate do sentido do pertencimento a um projeto coletivo.

Tais verbalizacdes ajudaram a perceber melhor as énfases privilegiadas pelo grupo nos textos
produzidos e que caracterizavam de alguma forma as l6gicas postas em agdo pelos mesmos a luz das
condigbes objetivas de cada escola. Deixavam transparecer a riqueza do processo vivido. Riqueza esta

2 EMEF André Tosello, EMEF Correa de Mello, EMEF Elza Maria Pellegrini de Aguiar, EMEF Emilio Miotti, EMEF Humberto
de Sousa Mello, EMEF Ledo Valerie, EMEF Maria Pavanatti Favaro, EMEF Melico Candico Barbosa, CEMEFEJA Paulo
Freire, EMEF Raul Pila e EMEF Vicente Rao.
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ligada a intensificagao dos processos coletivos vividos pela escola, fortalecendo os lagos entre atores nem
sempre organizados em torno de projeto comum.

Cada CPA organizou sua apresentacdo tentando obedecer aos 5 minutos previstos pela comissdo
organizadora do evento e o que se viu é que estes foram insuficientes para que cada coletivo pudesse
dar vazio ao conjunto de informacdes/saberes que queria socializar com os pares presentes no evento.

A possibilidade de exercitarmos os atores da escola para que se pronunciassem acerca da qualidade
educacional que entendiam necessdria para os estudantes da escola publica tornou-se um indicador de
processo importante em nossa visdo. Ao falar sobre sua préxis, cada CPA abriu-se e foi se revelando
corajosamente. Menos preocupada com a heteroavaliagdo e mais focada no compromisso reflexivo e na
partilha de aprendizagens.

Os depoimentos foram se sucedendo e evidenciando aspectos positivos e também os negativos da
politica. E o tom das apresentacdes parecia ser o de socializar aqueles que ajudam a avaliacdo a acontecer em
favor das aprendizagens dos estudantes. Nao se observou espirito de competitividade entre as equipes das
CPAs. A sensagdo era a de troca de ideias, contando o que funcionou, dando pistas para auxiliar outras escolas
a caminhar no processo. Relatando o que dificultou e as formas de superagao deflagradas ou a deflagrar.

2. Problematizando os dados

As CPAs das escolas participantes aparentam envolvimento com a aprendizagem do processo de
AlIP e revelam-se capazes de, com certa criticidade, fazerem apontamentos daquilo que entendem como
positividades e como aspectos que restringem os avangos pretendidos pela politica. Algumas escolas
evidenciam jd alguma familiaridade com as exigéncias do trabalho coletivo e conseguem transpor com
vantagens o repertdrio acumulado e os valores desta experiéncia para a politica de AIP. Seus escritos
(SME Campinas, 2011)?, deixam ver as marcas desta cultura anterior a proposicdo do modelo avaliativo.

A escola aderiu espontaneamente ao projeto de Al proposto pelo LOED da UNICAMP em 2005. A
proposta veio ao encontro de nosso desejo de mudangas. Percebemos que a escola atravessava momentos

dificeis e que o processo ensino-aprendizagem precisava ser refletido com maior atengdo a fim de elevar
a qualidade do ensino (registro CPA A).

Demos continuidade aos trabalhos que vinham sendo realizados desde 2005 com um diferencial porque
agora o processo de Al passou a fazer parte da politica da Secretaria. ]a tinhamos coletado um rico
material no coletivo dos diferentes segmentos com o qual continuamos a trabalhar sobre o tema: Escola

de qualidade- Qual ¢ a escola de seus sonhos? (registro CPA A).

Refletir sobre a pripria pratica profissional colocando-me como protagonista do PP trouxe novo dnimo
para dialogar com a politica educacional assumida pelos orgdos centrais da educagio e implementada
no municipio assim como nos fortaleceu como equipe, respeitando a diversidade de ideias, os diferentes
processos individuars. (...) As reflexdes desenvolvidas principalmente a partir da pesquisa e seus
desdobramentos foram paulatinamente envolvendo os integrantes da comunidade escolar e certamente
influenciou a forma como esta unidade escolar vem se organizando em relagdo aos processos internos e
externos para a educagdo piiblica de qualidade, incluindo nestes processos a nossa CPA (registro CPA B).

A avaliagio jd fazia parte do cotidiano da escola, ja era uma prdtica consolidada, pois refletiamos
sobre o processo de aprendizagem, sobre as praticas pedagdgicas, quais favoreciam ou desfavoreciam
a aprendizagem, se estavam de acordo com a proposta pedagdgica da escola bem como outros fatores
que, muitas vezes, prejudicam o avango da aprendizagem (aspectos fisicos, colaboragio de outros
drgdos piiblicos) (registro CPA C).

3 Os escritos compdem o documento da Assessoria de Avaliagdo Institucional — Produgdo das CPAs para o Semindtio Interna-

cional de Avaliago e Politicas Piiblicas Educacionais: ensaios contrarregulatdrios em debate” produzido pelas integrantes das CPAS em
periodo preparatério ao evento que ocorreu em 17 de agosto de 2011.
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Desde sua formagdo, em 2008, a CPA sempre teve o mérito de agrupar alunos e pais preocupados
com a qualidade da nossa escola, pessoas que se aproximavam da equipe gestora para dar suas
sugestoes. Assim também acabdvamos convidando funciondrios e perguntando aos professores, quem
gostaria de participar... O que configurava um grupo bastante animado e motivado para o trabalho a
ser realizado (registro CPA D).

Outros depoimentos mostram a importancia do trabalho de articulagdo da CPA destacando como a
formagdo no campo da AlP auxilia a sustentacio da politica:

Os primeiros passos foram os mais dificeis, pois apesar dos subsidios tedricos abordados nas reuniges,
eu ndo tinha clareza do processo: a teoria é uma coisa, a constru¢do da prdtica é outra. Comegamos a
pensar na Al em 2007 e considerei este processo importante para pensarmos a escola que temos e a
que buscamos, de modo mais efetivo e com diferentes olhares para melhorarmos a qualidade do ensino\
aprendizagem de nossos alunos (registro CPA C).

Optou-se por utilizar o espago de discussdo do conselho escolar porque este espago em nossa escola
jd ¢ entendido como espago democritico, legitimo e deliberativo para a realizagdo das discussées que
perpassam a prépria avaliagio institucional da escola. Isso favoreceu a ndo dicotomia entre assuntos
administrativos e pedagdgicos (registro CPA E).

Quanto ao papel de articulador do OP (Otientador Pedagégico), me parece fazer todo o sentido,
justamente porque, antes da CPA, nds jd articuldvamos PPP e Reunides Pedagdgicas de um modo
geral, incluindo os Conselhos de Classe. Este ¢ um exercicio do qual gosto bastante, nio que seja fdcil,
mas ¢ imprescindivel para a realizagdo do nosso trabalho — tanto a articulagdo, como as negociagoes e
a mediagdo dos conflitos (registro CPA D).

O compromisso com a proposta e com o dominio da base tedrica e politica do processo aparece em
vérios relatos, sobretudo dos OPs quando fazem a retrospectiva do processo em seus cendrios de atuagao.
Indicam inclusive a natureza proativa de seu trabalho a frente desta politica como algo favorecedor do
éxito da implementagao.

Elaborei uma apresentagdo de slides procurando esclarecer o objetivo da Al e sensibilizar os membros
do Conselho de Escola a participarem da CPA. Expliquei que era processo em construgdo e o fariamos
coletivamente (registro CPA C).

Necessdrio superar desconfianca da avaliacio. E outra cultura, é uma transicio (relato CPA G).

Virios registros indicam a importancia da continuidade do processo e o quanto o tempo e a persisténcia
no aprendizado repercutem nas primeiras conquistas.

Foi muito gratificante ouvir os integrantes relatando suas insegurangas iniciais, as aprendizagens no
coletivo, as trocas e principalmente sentirem-se parte integrante da escola e a importancia de seus papeis
na construgdo de uma escola de qualidade (registro CPA C).

Sentiu-se a importancia da CPA para o bom andamento da UE, e seu vinculo com os alunos, pois os
mesmos sentem-se parte integrante da escola com poder de fala e principalmente sentindo-se ouvidos

(registro CPA E).

A Al tem por objetivo proporcionar a reflexdo sobre a nossa escola e nossa pratica. E um momento
coletivo de reflexdo, discussdo e encaminhamento que vdo nortear os nossos trabalhos. Nos encontros
da CPA vamos tratar de discutir as dificuldades que encontramos no dia a dia, refletir sobre o processo
pedagdgico que envolve ensino-aprendizagem, discutir a gestao, refletir sobre tarefas e fungées de cada
um, avaliar resultados, estudar teoria que déem suporte a prdtica, sistematizar e registrar nosso fazet,
promover agdes que incentivem a participagdo efetiva das familias no cotidiano escolar (registro CPA A)
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Tudo estd mudando: a comegar da formagdo da CPA. Trés membros se mantiveram — 2 professores e
uma mde. E, no grande movimento de renovagdo, elegemos representantes de cada segmento, com a
intengdo e o comprometimento de uma socializagdo das discussdes trazidas a CPA (registro CPA D).

A compreensao do papel do OP como articulador dos trabalhos em nivel da CPA foi muito valorizado
e associado a isso se incorporou um conjunto de quesitos ou cuidados na condugdo das reunibes e a
necesséria extrapolacdo dos limites territoriais da CPA de modo a fazer da avaliagdo da qualidade da
escola algo a ser debatido em todos os espacos e por toda a comunidade escolar.

Ser articuladora do processo é um trabalho drduo que requer um constante repensar sobre o que fazer,
que estratégias utilizar para a mobilizagio do grupo; saber ouvir, analisar, possibilitar discussées, intervir
no momento adequado, problematizar situagoes, conceitos. Este movimento exige constante reflexdo e
observagdo do articulador para que o processo néo figue estagnado ou se perca em discussies vagas.

Demanda constante busca por subsidios que alavanquem o processo (registro CPA C).

A despeito dos problemas enfrentados como articuladora, acredito que a sensibilizagdo, socializagdo,
0 ouvir os diversos segmentos, enfim, o ir e vir favoreceram o entendimento da importancia da AIP

e a fungdo da CPA para a concretizagiio de agbes relevantes para a escola que queremos construir

(registro CPA F).

Constatei a importdncia do articulador néo sé ter o conhecimento, mas acreditar no processo coletivo:

ndo sensibilizo se ndo sei e ndo acredito (registro CPA C)

Respeitar os espagos politicos de cada um dos atores requer maleabilidade de linguagens e métodos e
por ocasido das reunides com todos os presentes, garantir que a discussio seja nivelada de maneira
que todos os presentes se sintam integrantes da CPA e a vontade para indagar, participar e propor.
Pesa também a responsabilidade de fazer valer as decisdes e posicionamentos da CPA junto a escola
enquanto instituicio (registro CPA A).

Participar da CPA ajuda na relagio interpessoal. A gente consegue envolver pelo didlogo, levando a
resolver os problemas e estabelecer acordos. As mudangas foram perceptiveis. Estd valendo a pena.
Os problemas deixaram de ficar centrados na equipe gestora. A confianga e os vinculos com alunos
e algumas familias ajudou a ter uma nova forma de entender o que acontecia com ele e o porqué de
suas atitudes (registro CPA G).

Acreditamos que a participagio da OP na CPA ¢ relevante porque possibilita discussées em TDCs junto
aos professores, em reunides de pais/alunos representantes de sala e equipe de gestio (registro CPA H).

Qualidade ¢ um compromisso de todo mundo. Nio é papel de um iinico segmento (registro CPA G).

Aprender a lidar com a Al como politica piiblica inclui contetidos de como lidar com a frustragdo de alguns

de seus membros frente ao imobilismo dos drgdos superiores ou entdo ao marasmo da administracdo
piiblica (registro CPA A).

Estarmos em agosto de 2011 e nosso Plano de A¢do ainda ndo estar totalmente finalizado, tem ligagio
com o fato de, antes de 2008, o “lugar” da avaliagio e das questdes pedagdgicas serem as reunides de
integragdo de professores e o Projeto Politico Pedagdgico. Nestes espagos, estas questoes sdo sempre tratadas
e temos muitas agdes para tentar resolvé-las; o avango em relagdo a CPA ¢é que a discussdo é ampliada,

envolvendo todos os segmentos. Um processo que estd aos poucos se sedimentando (registro CPA D).

A ndo ocorréncia de importante solugdo de continuidade nas equipes gestoras, sobretudo com a
manutencao do OP na escola, foi apontada como decisiva para o aperfeicoamento do trabalho da CPA
afetando inclusive na insercdo de problemas mais relevantes no Plano de Avaliagdo. Observa-se que nos
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cendrios em que este quesito foi respeitado hd depoimentos que atestam a melhoria na participagdo
dos segmentos, discussdes pedagdgicas mais plurais (com inclusao de vozes das familias, estudantes e
funciondrios) e a capacidade de monitorar melhor o rumo dos problemas e acompanhar as metas fixadas.

O olhar dos pais em relagdo a escola mudou. Eles estdo se aproximando mais, trazendo suas diividas,
dividindo seus problemas, confiando mais nos profissionais (registro CPA G).

Discutimos a necessidade de levar ao conhecimento de toda comunidade escolar os indices de
rendimento dos alunos. E preciso divulgar amplamente o que é IDEB e porque estd assim baixo. Os
pais questionaram se ndo estd ligado a questées de metodologia do professor. Indagaram ainda se o
professor vai querer pagar o preco desta mudanga ou se é mais fdcil colocar a culpa no aluno e nas
familias? E preciso quebrar o ciclo de mediocridade (registro CPA A).

A Al na escola vem conquistando seu espago a cada ano e se fortalecendo enquanto coletivo da escola
(registro CPA A).

A riqueza desta discussdo estd, sobretudo no processo que coloca lado a lado os diferentes atores da
escola para discutir um assunto que afeta a todos, mas de maneira diferente (registro CPA A).

E com o didlogo e argumentagio e considerando o que ¢ prioritdrio que temos chegado a acordos de

forma democtdtica (registro CPA I).
A voz que sai da CPA pode atingir toda a escola (registro CPA H).

Todo trabalho tem colaborado para a formagdo de nosso aluno que vem apresentando mudangas
positivas no comportamento e também um envolvimento maior nas questdes que tangem 4o espago
escolar e a visdo do outro, cumprindo sua fungdo primordial que ¢ a busca de solugdes, aprimoramento
e superagdo de dificuldades (registro CPA E).

Na reunidio de AVP 2010, sentindo o resultado lento em alguns problemas levantados e a necessidade
de continuar esse processo, a CPA passou a ser o drgdo responsdvel pela continuidade dessa agdo
(ligada a indisciplina dos alunos) (registro CPA G).

A CPA é um processo que estd sendo desenvolvido com reunides periddicas ou convocagio extraordindria,
caso haja necessidade e de cada um destes encontros extraimos o mais importante para a comunidade e
a educagdo. Apds adequagio da equipe gestora e dos profissionais de educagdo juntamente com os meios
materiais possiveis de serem disponibilizados, vamos colocando em pritica e avaliando a necessidade
de apetfeigoamento, de nova abordagem ou de renovagdo em outra dire¢iio, mas sempre acompanhada
pela CPA, ou seja, equipe gestora e comunidade juntas em uma mesma direcdo (registro CPA A).

Sabemos que um muro ou uma cozinha sdo importantes no cotidiano da escola, mas sdo problemas
pontuais e podem ser resolvidos por outros membros da escola. As questoes ligadas ao aprendizado
dos alunos estdo diretamente relacionadas a uma escola de qualidade e a orientagio pedagégica tem
a fungdo de trabalhar para esse fim (registro CPA I).

As CPAs das 11 escolas em seus registros e falas nao se furtam a indicar alguns aspectos preocupantes
em relacdo a politica de AIP. Manifestam-se sobre vérios pontos que despotencializam o avango pretendido.
Alguns destes referem-se a ainda incipiente presenca de problemas pedagdgicos nos debates das CPAS.

A CPA precisa ser mais atuante com relagio ao processo ensino-aprendizagem. Embora o grupo tenha
discutido temas como avalia¢io de desempenho, provinha Brasil, nota-se que os resultados da pratica
em sala de aula ainda continuam aquém do esperado (registro CPA A).
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Dagqui a pouco tempo, espero se ndo pelas maos da SVIE (porque na resolugio de elaboragio do PPP
continuam separando o plano de agdo da CPA dos objetivos e metas do projeto pedagégico), mas
por desenvolvimento deste processo aqui na escola, Plano de A¢do e PPP serdo os mesmos, enquanto
documento; um como parte integrante do outro (registro CPA D).

Outro ponto de preocupagio que mereceu destaque refere-se as dificuldades de organizagao do trabalho

escolar envolvendo gestdo do tempo e coeréncia com os principios de um trabalho coletivo e democrético

A OP tem tantas outras fungdes de igual importdncia que ela tem que dar conta e a falta de tempo
habil, torna o trabalho exaustivo, gerando grande ansiedade. Muito destes trabalhos sio realizados
fora do meu hordrio. Jd relatamos isso em nossas reunies, porém até o presente ndo tivemos eco por
parte da SVIE. Se a politica é da SME, ela deve dar condigées para a implantagio efetiva da CPA
e AIP (registro CPA C).

Numa gestdo que se diz e se demonstra democrdtica e participativa, a CPA ganha espago institucional,
porém numa gestdo cuja prdtica se sobrepde ao discurso e ndo se demonstra amparada naquilo que
afirma , corre-se o risco de deixar de lado a CPA como se sua existéncia fosse justificada apenas pela
obrigatoriedade de té-la. Isso faz com que a CPA se descaracterize e que seus articuladores se sintam
muitas vezes sozinhos em seu papel (registro CPA A).

Ha uma notdvel diferenca entre presenca e participagido na CPA. No primeiro caso as pessoas
freqiientam as reunides, fazem uma ou outra colocagdo, mas ndo hd comprometimento com a instdncia
da CPA. No segundo caso as pessoas auxiliam na formulagdo da pauta, se preparam para as reuniées
formais, buscam estratégias e auxiliam na mobilizagdo /discussdo de/com seus pares. Nota-se ds vezes
em relagdo aos representantes dos professores e da equipe gestora, uma postura mais voltada para
presenga do que participagdo. Como setia a participagdo dos representantes do corpo docente se ndo
houvesse nenhum tipo de remuneragio para isso (registro CPA A).

Havia muito destespeito ao hordtio marcado, auséncia de membros e perda de aulas dos alunos, pois
era o tnico hordtrio possivel para a CPA se reunir (registro CPA C).

Observamos que a semelhanga de outras escolas, a comunidade de gestores, docentes ainda precisava
de esclarecimentos sobre os papéis diferenciados e complementares do Conselho de Escola e CPA. Para
suprir esta demanda, definimos tratar a gestdo democrdtica junto ao TDC inicialmente (registro CPA J).

Ha ainda como contribuicdo relevante para o aprimoramento da proposta avaliativa os aspectos

ligados a aprendizagem de formulacio dos problemas e sistematizagdo do Plano de Avaliacio.

Houve muita confusdo entre o que era problema e o que era evidéncia para por no Plano de Avaliagio.
A elaboragio do questiondrio foi processo moroso e intetferiu no ndo cumprimento de todas as metas,
pois houve muita adesdo (fato positivo), mas demoramos na tabulagio. Também atrapalhou termos que
interromper para dar conta de demandas importantes feitas pela SME e que devem ser encaminhadas
e pensadas (registro CPA C).

Os integrantes se angustiam em muitos momentos por terem muitos problemas e poucas solugaes, porém
ndo desanimam (registro CPA F).

Finalmente ndo ha como desconsiderar a vocalizacao das CPAS das condicdes logisticas que afetam

o processo de avaliacdo de modo geral e de forma mais intensa quando este busca realizar-se de modo
participativo e com a inclusdo de outros atores sociais

Houve entrada de professores novos, grandes mudangas na equipe do EJA (registro CPA F).

Ocorreu nova troca de gestdo e o processo de formagdo dos institutos de participagdo acompanhou o
tempo da chegada e incorporagio dos novos gestores a equipe da escola (registro CPA J).
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Nao ¢ facil desenvolver um trabalho em uma escola que ndo pdra (4 turnos) e que possui apenas um
inspetor de alunos em um petiodo de aulas quando se tem 1600 alunos. Quando este entre em férias
ou alguém da gestdo estd em licenga premio ndo temos tempo nem sequer para beber um copo de dgua
(registro CPA I).

Infelizmente vdrios pais nio compareceram & escola e seus filhos ndo vieram ao refor¢o porque moravam
distante e ndo podiam arcar com a passagem de onibus (essa realidade permanece até hoje) (registro CPAI).

Equipe completa ajuda a avangar, quando o articulador (OP) ndo existe, o trabalho se desacelera
(relato CPA D).

Muitos avangos foram observados e destacados pelos coletivos das CPAs ou na expressdo dos OPs
ao historicizarem o movimento de implementagao da politica de AIP.

Conseguimos construir a defini¢io do que seja uma escola de qualidade como aquela que ¢ exigente
naquilo que realiza e nio admite corpo mole, faz os trabalhos corretamente, prima pela ética. A escola de
qualidade é aberta a todos. E reconhecida por a) condigdes de infraestrutura, b) profissionais competentes

e com condiges de trabalho e ¢) formagdes necessdrias, alunos aprendendo e criando (registro CPA A).

Escola de qualidade é aquela na qual as criangas aprendem com rigor os conhecimentos que as tornam
conscientes, felizes e que enfim possam se realizar como pessoa contribuindo para a construgdo de uma
sociedade justa, igualitiria e soliddria. Assim precisa a) ter profissionais bem formados, com boas
condigdes de trabalho e em constante formagdo, b) ter na condugdo um grupo gestor que a conduza
em processos democrdticos necessita, pois da participagio da equipe de profissionais e das familias,
¢) ser um local agraddvel de estudar, limpa e bem equipada, d) ser estimuladora aos processos de
conhecimento (instigante) (registro CPA A).

Houve um esforco do grupo para que a mobilizagio acontecesse. Houve tentativa de mobilizar os
alunos representantes de classe para que servissem como multiplicadores para os demais alunos sobre
os assuntos tratados na CPA (registro CPA H).

Houve leitura/estudo e reflexdo sobre textos que estimulassem a mobilizagdo dos atores da escola na
construgdo de um aumento da qualidade de ensino na escola piblica (registro CPA H).

Em 2008 foi criado um grupo de contato por email para tentar facilitar a comunicagdo entre os membros
da CPA (registro CPA H).

Uma agdo capitaneada pelos priprios pais integrantes da CPA foi a de chamar os pais dos alunos
para um encontro com os pais integrantes da CPA (registro CPA A).

Estamos retomando em 2011 as assembleias com todos para que sintam a necessidade de participagio
(registro CPA F).

Os alunos da CPA se incumbiram de dar devolutivas do nosso trabalho aos representantes de cada
classe e assim garantir que a comunidade estivesse ciente dos avangos que a escola vem conquistando,
como a elaboragdo de um material apostilado cujo intuito é apresentar o trabalho da CPA ao cotpo
discente para sensibilizd-lo a participar e tomar conhecimento de suas fungoes (registro CPA K).

Algumas CPAs se manifestam desapontadas com as reunides de negociacdo reportando-se mais
diretamente a negociacao com a SME ou NAED. Nao hd como subestimar esta manifestagdo posto que
se vincula a um dos pilares do modelo avaliativo assumido pela SME.

Em respeito a quadra de esportes, a equipe de gestio encaminhou oficio ao NAED, ao DP], mas foi tudo
em vdo (registro CPA H).
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Acreditamos que se o gindsio tivesse sido construido poderia ter sido um motivador para a comunidade

participar da CPA porque seria um ganho visivel e palpdvel (registro CPA ).

Quando lutamos e lutamos e nada acontece, a comunidade fica com sentimento de impoténcia diante
das questoes que se apresentam (registro CPA H).

A escola ndo teve resposta por parte do NAED e da SVIE sobre as demandas e necessidades apontadas
no inicio do ano no documento — adendo do PPP — e encaminhadas aos drgdos competentes. As
demandas das escolas merecem maior aten¢do por parte das autoridades competentes. Nio basta
registrar. Queremos encaminhamentos e respostas (registro CPA A).

O adiamento da reunido de negociagdo foi um balde de dgua fria para a CPA que se encontrava
bastante esperangosa em solucionar questoes que ja tinham sido apontadas desde 2008 (registro CPA A).

Como manter a motivagdo dos integrantes da CPA, em especial, os pais, se nos assuntos que ultrapassam
os muros da escola, muitas vezes, as discussoes apontadas pela CPA ndo sdo levadas a sério? (registro
CPA A).

Vérias CPAs numa releitura de seu processo de aprendizado sugerem encaminhamentos que podem

ajudar a sustentar o trabalho de AIP.

CPA utiliza registros do processo (registro CPA F).

Cartilhas com linguagem especifica para cada segmento para abordar importancia da CPA (registro
CPAA).

Formagdo para diferentes atores da escola/NAED (registro CPA A).

Pautar constantemente nos diferentes momentos de encontro formagdo das equipes gestoras a importancia
da CPA e as possibilidades que se abrem a partir dessa mobilizagdo coletiva (registro CPA A).

Projetos de Monitoria com alunos que se destacam em Portugués e Matemdtica e que auxiliam os
demais depois de passarem por oficina com professores da CPA (registro CPA H).

Contato com familias cujos filhos faltam muito (registro CPA H).

Instituir instrumentos de comunicagdo trimestral sobre os resultados dos trabalhos da CPA & comunidade,
compondo andlise dos resultados dos trabalhos pedagdgicos, das avaliagées internas, dos reflexos das
agoes voltadas ao desenvolvimento de posturas de convivéncia e formagdo ética das pessoas na escola
(registro CPA J).

Persisténcia na aprendizagem da AIP. A gente vai crescendo e construindo coletivamente. Reconhecimento
da influéncia do fator tempo para solidificagio do processo. Tempo faz diferenca nas conquistas da
CPA (registro CPA G).

Optamos por apresentar a seguir uma sintese dos aspectos mais destacados pelas CPAs e que interferem

ora fortalecendo ora desacelerando o processo de implementacdo da politica de AIP com destaque aos
desafios e sugestdes que podem levar a avangos qualitativos

A) ASPECTOS FORTALECEDORES DO TRABALHO DAS CPAS NA POLITICA DE AIP

1) Garantia de condicGes logisticas

a) Permanéncia da equipe gestora e quadro completo de equipe escolar
b) Continuidade das equipes da CPA
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2) Clima da escola e cultura de participacao
a) Existéncia prévia de valorizacio do trabalho coletivo
b) Confianca dos atores nos processos de gestao democratica ja existentes
¢) Préticas de participagdo ja em andamento favorecem avaliagdo participativa

“Escola tem clima, tem vida prdpria, tem coragdo. Ndo é apenas um endereco” (relato CPA A).

3) Conhecimentos teoricos e politicos da proposta avaliativa

a) O sentido da CPA na politica de AIP.
a.1. Espaco de autoconhecimento, autocritica e critica coletiva.

“Local onde vdtrios olhares ajudam a entender e enxergar o melhor para a escola”.
a.2. Indissociabilidade da CPA dos demais espagos avaliativos da escola.
“CPA vai ativar, deve estar a servigo da escola”.
a.3. Principios da avaliacdo formativa.
“Dificuldades servem para caminhar e descobrir saidas. A avaliagio ¢ formativa”.

a.4. Resposta alternativa de qualificacdo da escola que atende as expectativas das familias de
uma boa escola publica.

A discussdo dos indices de desempenho estd na midia as familias querem entender, podemos usar
este interesse de outra forma”.

b) Clareza do lugar da CPA na forma de organizagao da escola.

b.1. CPA se articula com a vida da escola e de todos os espagos avaliativos.

b.2. Espago de aprendizagem de participacdo e da negociacdo dos multiplos atores.
c) Capacidade de descri¢ao pormenorizada dos problemas da escola e relacdo com contexto local.

c.1. Problemas bem descritos e discutidos afetam estratégias de superagao.

“A evasdo no EJA afeta o IDEB, faz cair o rendimento da escola, mas a CPA da escola sabe as
causas, entende perfil dos estudantes. Nao dd para ignorar a especificidade de cada escola quando
se analisa o problema”.

“Quando se descreve melhor o problema e como ele se manifesta, a construgio de estratégias de
superagdo fica mais tranquila”.

c.2. Selecdo de problemas deve levar em conta o quanto afetam aprendizagem.

c.3. Problemas devem ser pensados processualmente.

c.4. Explicitagio de evidéncias dos problemas ajuda a demandar responsavelmente.

4) Maior organicidade na forma de implementacao da politica de AIP
a) Incorporacdo de atores dos NAEDs no processo.
b) Garantia de fluxos entre processos.
¢) Necessidade de alteracao de resolugdes com incorporagdo de pressupostos que se mostrem mais
aderentes a politica de AIP.
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B) ASPECTOS LIMITADORES DO TRABALHO DAS CPAS NA POLITICA DE AIP

1) Fragilidades no entendimento do significado de negociacao
a) Negociagdo com SME
* Negociacdo com SME as vezes causa desapontamento

“Precisa pelo menos haver uma resposta para a demanda nio ser atendida. E preciso justificar porque
ndo pode ser atendido”.

“E preciso que a politica conheca e reconheca a CPA e se justifique. Ndo pode deixar sem resposta’”.
“Quando pergunta, tem que ouvir o que a CPA tem a dizer”.

Inexperiéncia com as praticas de negociagdo no nivel das escolas.

“A gente também aprende a achar a argumentagdo e reapresentar o problema priorizando onde ele
afeta a ‘aprendizagem’”.

2) Presenca pouco expressiva de problemas pedagogicos nos Planos de Avalia¢ao

3) Fragilidade na participacao de atores

“Presen¢a do segmento Familias nas CPAs é muito precdria em fungdo, sobretudo dos hordrios”.

“Especificidade do EJA dificulta presenca da comunidade no processo da CPA”.

C) AVANCOS QUALITATIVOS A PARTIR DA POLITICA DE AIP E DOS PROCESSOS DE
TRABALHO DAS CPAS

1) Ampliacao da inclusdo de questoes pedagdgicas /preocupacao com aprendizagens
nos debates das CPAs

“Indices de aprendizagem estdo sendo inseridos nas reunides de CPAs”.

“Apuramos o olhar e as perguntas sobre como temos discutido os indices de aprendizagem externos”.

2) Ampliacdo do olhar investigativo sobre a realidade da escola (valoriza¢ao da pesquisa)
* Contato com universidade publica e com projetos de investigagdo ajudam a escola a aceitar
melhor outros projetos de inovagao e que envolvem participacado “Quando a gente contabiliza,
organiza o que estd fazendo, percebe o avango, como era antes e como estd. Ex: efeitos do contraturno”

3) Proposicao de formas alternativas para melhorar processo de comunica¢éo entre
atores e instancias avaliativas e obtencao de dados

a) Internas a escola

¢ Criacao de site

e Flexibilizacio dos hordrios para permitir participacao das familias

* Maior prontiddo da CPA para buscar didlogos com segmentos mais ausentes da vida da
escola (CPA se desloca)

* Enquetes sdo mais rdpidas do que questionarios para coletar dados e mais rapidos para a
tabulacdo

* Negociagdes ocorrem tempo todo
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b) Ligadas a rede
¢ Indicacio de necessidade de uma “rede de escolas”
“Na verdade algumas demandas ndo sdo de CPAs isoladas mas das escolas como um todo,
demandas da rede

“Jd tem supervisor atuando como integrante da CPA”
“Importante visitar outras escolas, trocar experiéncias, ver como estdo fazendo”

4. Aprendizagem continuada do processo de AIP
* Maturidade emocional para lidar com problemas
e Abertura mental para CPA “Insisténcia: comecar, tentar fazer, ndo conseguir, tentar de novo”
* Avaliar avanco da escola, da CPA, dos alunos em relacio a ela mesma (escola)

“Sinto-me como guardido da vontade coletiva atuando em um projeto do tipo ‘Educagdo em contexto de

rn

cidadania ativa’”.

D)SUGESTOES E DESAFIOS PARA CPAs E POLITICA DE AIP

1) Melhoria da participacdao na CPA
e Compromisso de acolhimento dos novos ingressantes
* Momento de sensibilizacdo é permanente e ndo pontual.
* Valorizar vinculo afetivo dos atores com a escola e processo de AIP (pertencimento).

2) Instituicao de formas de registros dos trabalhos da CPA

e Importancia do registro e meméria dos caminhos e descaminhos da CPA

3) Otimizacao das relacoes entre CPA e demais instancias avaliativas
o CPA e Conselho Escolar como parceiro legitimos e integrados.
* Superar fragmentagao entre RPAI e evitar descontinuidades dos Planos de Acao.
e Compreensdo e exploracao da multiplicidade de espacos onde se discute avaliagdo.

“CPA ajuda a AIP acontecer”.

4) Valorizacao de processos de formacao
e Valorizar formacdes sobre avaliacio institucional.

e Incentivar parcerias com universidade e projetos de pesquisa com referenciais tedricos e politicos
com similitudes.

5) Aprendizagem da demanda responsavel
e Eimportante qualificar a demanda para si e para a SME e “perseguir” a solucio.
e Importante ndo perder a historicidade do processo.
e Nocédo de horizonte, pois o problema nio desaparece, ele se altera e o grupo persegue a solucao.

Ill) Pensando alto sobre as percepcées das CPAs acerca do processo de AIP

Duas palavras estdo fortemente presentes na ancoragem desta politica de avaliagio institucional:
participagdo e negociagdo. Ambas requerem ambientes democraticos para sua concretizagao. Sem espagos
democraticos a participacdo fica prejudicada em sua poténcia mobilizadora dos atores para a superacao
das “situacOes-limites” enfrentadas pelas escolas. Sem o exercicio da participagdo favorecido por uma
gestdo democrética, a negociagdo igualmente se precariza.
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Observa-se que o processo de avaliagdo institucional participativa desenvolveu-se com mais facilidade
nas escolas em que o clima democratico parece ser uma experiéncia jd existente.

A proposigdo de uma politica que prioriza a inclusdo de todos atores da escola na formulacio e
sustentacdo de um pacto de qualidade negociado possui, no entanto, forca indutora na forma de organizagdo
dos coletivos na escola, fortalecendo os atores locais para o didlogo topo/base. Disso deriva sua importancia
como alternativa contra-hegemonica.

Ha evidentemente relagdo entre algumas dificuldades de mobilizagdo dos atores ndo profissionais
da escola quando o clima institucional ndo favorece trocas intersubjetivas horizontais e plurais.
Contraditoriamente ndo ha como desconhecer que a experiéncia de participagdo sé se aprende pela
vivéncia da participacio em ato. E uma conquista e ndo uma dadiva (DEMO).

Em face de uma politica que define (top down) a inclusdo de todos os atores no processo de avaliagdo
da qualidade da escola e da educacdo municipal alguns simulacros de participagdo podem surgir e afetam
a satide do processo de negociagao.

A distingio entre “estar presente e ser presenca” é imperiosa. E possivel que apenas se responda
formalmente ao que a politica demanda ou determina o que pode provocar participacdes burocraticas com
inclusdo de atores e manutencdo da situacdo periférica de prontncia do mundo que lhes é permitida. A
deslegitimacao de suas contribui¢des ou a circunscri¢do das mesmas a determinados dmbitos mais afetos
ao capital social, cultural e econdmico daquele que fala pode conduzir a pseudo participagdes.

Participagdes do tipo “vigiada, tutelada ou consentida” (MENDONCA, 2000) podem néo se ater apenas
aos atores ndo profissionais. Em climas institucionais com relacoes fortemente hierarquizadas, a nocéo
de coletivo também se confunde no nivel dos professores. Estes podem formalmente estar presentes sem
que necessariamente rompam a disposi¢do em série citada por Barbier. Nesta fase de serialidade, a nocao
do estar juntos restringe-se a mera coincidéncia da fila em que aguardam o 6nibus que deverdo tomar
em funcéo de um lugar que provisoriamente ocupam sem que necessariamente se sintam pertencentes,
implicados ou com direito a se pronunciar sobre o itinerario a seguir.

Mesmo que consideremos a precariedade de algumas participagdes formais e o desmonte que os
continuos remanejamentos de equipe podem implicar no espirito de pertencimento e espirito de corpo
(ndo corporativista) da equipe, a politica de AIP traz em seu bojo o germe da aprendizagem da participagao.
Ao aproximar os segmentos, possibilita-lhes que reconhecam a titularidade que podem e devem ter no
destino da escola publica, sobretudo na definicdo do que seja a qualidade do ensino, da educacio que
esta precisa assegurar.

Reconheco ser importante para a escola o “empurrdo” externo como o apoio da SME e da
universidade, mas é preciso criar forcas proprias para desenvolver o processo de avaliagdo.
Para isso creio necessaria a formagdo neste processo. Estas discussdes oportunizadas entre
todos no espago da CPA é processo formativo, fundamental para a educacio cidada de todos
os envolvidos, capaz de proporcionar uma reflexao critica sobre a sociedade individualista
que prevalece hoje no mundo (TERRASECA, 2011).

Outro importante aspecto depreendido das falas e registros ¢ a centralidade da figura do OP para a
articulagdo dos atores no didlogo pedagdgico que se impde como necessario.

Os relatos ratificam a escolha deste profissional como articulador estratégico da politica sem que isso
o eleve a posicao de ator exclusivo. Cabe-lhe a mediacéo dos processos favorecendo aos atores a tomada
da palavra, ndo impedindo o contraditério que antecede a formulagdo do consenso responsavelmente
negociado.

Parece que o que antes era entendida como “mais uma atividade recaindo sobre os ombros do OP”,
no decorrer do processo de implementagdo da politica de AIP vem contribuindo para a valorizagao do
trabalho deste profissional tanto dentro como fora da CPA.
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A relevancia dos processos de formagdo necessdrios para entender os desafios de uma AIP é
compreendida quando se observa a clareza de alguns OPs ao indicar como conduzem ou constroem
os dialogos e as pontes entre CPA e demais espagos coletivos da escola. Gradativamente observa-se a
aprendizagem de que a AIP é maior do que o espago da CPA embora ndo possa prescindir ainda deste
locus por sua natureza includente e sua possibilidade emancipatéria.

Observamos que a pratica da avaliagdo participativa é reconhecida como importante ao projeto
pedagdgico da escola jd ocorrendo manifestagdes sobre as necessarias e inadidveis articulagdes entre PP/
Plano de Avaliagdo da escola/ Plano da equipe gestora/ Agdes do Conselho de Escola.

A percepcao desta indissociabilidade é apontada quando se detectam criticas aos dispositivos de
regulacdo/regulamentacdo que orientam a organizagdo da vida das escolas e as relagdes micro/meso e
macro institucionais.

Na medida em que as CPAs avancam na aprendizagem do processo de AlP, elas préprias auto avaliam
e repensam os Planos de Avaliacdo que formulam e as formas usadas para diagndstico dos problemas.
Reconhecem a escassez de abordagem dos problemas pedagdgicos, a excessiva dependéncia do uso de
questionarios longos e de trabalhosa tabulacao atrasando o processo de didlogo com a comunidade. Estas
fragilidades atestam a cultura que ainda predomina na cena avaliativa em que mais atencao desperta os
meios do que os fins que cercam a avaliagao desvirtuando o foco dos atores ora em situagio de participagao.

A confianga quase cega nos instrumentos de coleta (e sua pretensa neutralidade) quase que ofusca a
reflexdo que antecede sua proposigdo (que itens investigar) e a subsequente etapa em que se interpretam
os significados dos resultados (que referentes de andlise considerar para a emissdo de juizos de valor).
Esta cultura favorece a subutilizacdo ou desqualificacdo dos dados j4 existentes sobre a escola (inclusive
os indicadores externos de rendimento da escola ou registros de avaliagdo anualmente produzidos) e que
se perdem ao ndo serem “consumidos” pela comunidade escolar.

No afa de produzir novos dados, desperdica-se a oportunidade de enfrentar os problemas ja identificados
o que colabora para o desgaste do processo avaliativo. Parece que sempre se estd a diagnosticar ao invés
de enfrentar a situacdo. Como Freire aponta nao basta denunciar os problemas, mas simultaneamente
anunciar formas de superagdo ainda que provisérias e muitas vezes até insuficientes dada a complexidade
de que sdo vitimas.

Vale considerar a indicacao de que quando os coletivos estdo mais familiarizados com processos
de investigacdo sobre a realidade da escola, o trabalho avaliativo se beneficia. Hd maior facilidade para
elencar problemas descrevendo suas evidéncias o que auxilia a formulagao de estratégias e demandas mais
focadas e passiveis de acompanhamento. O pacto de qualidade se estabelece de modo mais objetivado,
preciso e abrangente.

Se entendermos que a qualidade da escola depende da existéncia de condigdes infra estruturais
minimas, da existéncia de recursos humanos e materiais em nimero suficiente, de condicdes de trabalho
dignas, de um clima institucional humano e favorecedor da participagdo dos diferentes segmentos e de uma
proposta pedagdgica comprometida com o direito de os estudantes aprenderem, o que podemos pensar de
Planos de Avaliacao que nao articulam as interferéncias dos problemas priorizados com as aprendizagens
dos estudantes? Que podemos pensar de Planos de Avaliagdo que mostram descontinuidades, ano apds
ano, sem que os problemas das aprendizagens dos estudantes tenham sido equacionados? Observa-se
que na visao das CPAs participantes estes vieses comegam a ser enfrentados e problematizados pelos
atores envolvidos.

Alintensidade de manifestacoes presentes nos Planos de Avaliagao acerca das questdes de infra estrutura
e ligadas aos recursos humanos da escola, levaram Manuela Terraseca, pesquisadora da Universidade do
Porto em sua intervencdo oral durante o evento, a manifestar sua preocupacao, pois isso pode ter dois
significados.
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Ou as escolas podem estar realmente com condigdes precarias ou as questdes pedagdgicas
ainda ndo sdo realmente discutidas pelas CPAs nas escolas. O pedagdgico ndo pode ser
esquecido. A questdo material ndo vai resolver o problema pedagdgico da escola que é
realmente a principal questdo (TERRASECA, 2011).

Embora reconhecendo que sem condiges objetivas, o trabalho do professor fica prejudicado, Terraseca
destaca a dificuldade e certo hermetismo que acompanham alguns debates na escola

Penso as questdes pedagdgicas da escola e a relagdo com a aprendizagem com um “novelo
fechado” onde ninguém entra. Recomendo um préximo passo para as CPAs é que elas
possam “desenrolar este novelo”, através de trocas, e exposicdo destas questdes. Este é um
avanco dificil na l6gica da auto-avaliagao, mas que é um passo muito importante. E necessario
discutir com todos os atores e entrar na “caixa preta” pedagdgica, mesmo ela sendo prépria
dos profissionais.

E possivel arriscar que ao se tomar a avaliacio da escola como algo tributério do olhar investigativo
sobre o conjunto de aspectos que informa e afeta a produgio da qualidade do ensino, a listagem dos
problemas se amplifique e supere aqueles mais visiveis a primeira vista.

Algumas escolas participantes incluiram em seus registros os Planos de Avaliacdo que encaminharam
a SME. Observa-se que boa parte deles segue a orientagdo oficial no que tange a forma de apresentacao.
Ha escolas que dao indicios de formas de controle social com indicadores de monitoramento das agdes.
Haé presenca de problemas pedagdgicos e vérias referéncias ao processo de melhoria da qualidade das
aprendizagens. E marcante a forte alusdo a questoes de infraestrutura ainda ndo solucionadas pela SME o
que gera manifestagdes de insatisfagdo que envolvem as reunides de negociacao. Observa-se, no entanto,
o reconhecimento dos avangos no ambito da organizagdo da escola o que envolve a criacdo de espagos
de debate sobre os indices de aprendizagem e o aperfeicoamento das relaces entre reunides de avaliacdo
(RPAI), debates nos TDCs e reflexdes das CPAs.

Vale citar ainda a percepcdo agucada de algumas CPAs frente as demandas das familias relacionadas
aos indicadores externos de bons desempenhos das escolas. Ao mesmo tempo em que sinalizam o clima
propicio para o debate sobre qualidade da escola publica com este segmento, insistem que os indices
precisam ser interpretados pela comunidade escolar de modo a melhor compreender os significados e
eventuais contradigdes. Observa-se a inclusdo de questdes mais candentes no debate sobre qualidade
de ensino tais como a especificidade dos estudantes do EJA e o entendimento das altas taxas de evasdo
ou retencdo; o efeito do perfil sécio cultural dos estudantes nos resultados medidos nos exames e o
que isso deve ser considerado ao se pensar em verificar “o valor agregado” da escola ou ao se pensar a
responsabilizacio unilateral.

Embora problemas pedagégicos ainda ndo estejam tdo marcantes nos planos de avaliacdo, os registros
e falas das CPAs ja remetem ao reconhecimento de que estes vém sendo mais bem discutidos pelo grupo
sendo visivel o esforco de inclui-los na agenda dos debates. Ha indicacao de avangos também quando
as CPAs informam que jd conseguem superar a descontinuidade dos trabalhos avaliativos da escola e
procuram pensar o plano de avaliagdo de forma mais articulada e continua valendo-se da RPAI ou AVP.

Frente as dificuldades de insercdo do segmento das familias, observam-se iniciativas concretas do tipo:
movimento da CPA na direcdo das familias; flexibilidade dos horérios; utilizacdo dos sdbados, inclusive
iniciativas de escola de pais e formulagdo de cartilhas instigando a participagdo e ou auxiliando a divulgagdo
dos trabalhos da CPA. Manuela Terraseca ressalta que,

A ideia da CPA nas reunides de pais é muito interessante, pois é um espaco que, geralmente,
é frequentado pelos pais. Reflete que a escola deve cativar a confianga dos alunos para que os

mesmos estimulem seus pais para chegarem a escola. Para isso os alunos devem compreender
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aimportancia que a familia tem na sua aprendizagem. Mas é preciso cuidado com a ideia da
Escola de Pais. Ela pode nascer com o objetivo de “domesticar”, e somente ensinar os pais a
educar os filhos para seguir todas as regras e ndo serem bagunceiros. Al ndo serve. A escola
ndo é criada para quem ndo precisa dela, é feita para educar as geragdes...

Outro aspecto importante descrito pelas CPAs refere-se a importancia da participagdo dos segmentos
na formulagdo do pacto de qualidade e como o processo vem se aperfeicoando com o passar do tempo
e como a estabilidade de alguns atores e o cuidado com a inclusdo dos membros novos contribui no
estabelecimento das metas e monitoramento do processo. Destacam o quanto o momento de sensibilizacdo
da comunidade é estratégia que ndo se esgota ao longo do processo de implementago da politica.

Isso nos remete uma vez mais a considerar a complexidade da participacdo auténtica como algo a ser
aprendido no processo de participagdo. [gualmente desafiador é entender os significados da negociacao
nos ambitos internos e externos da escola o que envolve multiplos atores com interesses que precisam ser
conciliados tomando como referéncia o direito das criangas e jovens aprenderem. A formulacdo de um
pacto de qualidade negociado implica consensuar prioridades, estratégias, metas e prazos e estabelecer
claramente o que se demanda e a quem se demanda. Igualmente é preciso debater porque tal demanda
deve ser atendida. E isso implica ter claro que o pacto de qualidade negociado ndo se vincula acriticamente
ao alcance de bons resultados nos exames externos.

Debater que concepgao de qualidade a escola quer atingir e que condigdes objetivas ela necessita para
poder avangar implica problematizar qual o lugar das medidas (indices de desenvolvimento) no vasto
territrio da Avaliacao Institucional.

Nao se pode confundir a avaliagdo educacional com as medicdes, pois a avaliagdo dos processos
educacionais, da aprendizagem e do desenvolvimento humano ndo se esgotam e ndo podem ser apreendidas
em toda sua complexidade e multidimensionalidade pelas métricas (Carta de Campinas, 2011).

Terraseca destaca como ponto positivo na exposicao das escolas durante o evento, que os membros das
CPAs se apresentam orgulhosos de pertencer a esta Comissao, este pertencimento possui um significado
para eles. Lembra-nos a pesquisadora que

é necessario estar atento para o fato da “construcao do consenso”. O consenso em si ndo é uma
qualidade, mas sim a “construcdo de uma plataforma de entendimento”; que é preciso dar
conta dos discordantes e de que é isto que mobiliza o debate; que é necesséario cuidado para
que esta construgao do consenso nao se faga pela voz do “mais forte”. O trabalho colaborativo
¢ muito importante e o0 mesmo exige uma relacdo de interdependéncia fundamental para a
reflexdo sobre este mundo individualista em que estamos.

Muitas vulnerabilidades sao relatadas pelas CPAs em relagao a categoria da negociacgdo. Concentram-
se nas reunides de negociagdo com a SME levando a crer que podem estar percebendo esta categoria de
forma equivocada. Como numa perspectiva de extraterritorialidade. Negocia-se mais ou apenas com a
SME fazendo crer que no nivel da escola a negociacio com os atores internos estd equacionada ou sequer
é objeto de interesse da politica de AIP

Segundo Sordi (2012) escolas que negociam bem internamente tendem a melhor negociar com
instancias centrais de poder fortalecidas na prestagdo publica de contas que se habituaram a realizar no
ambito das CPAs. Isso interfere na forma de interpretagdo do sentido de regulacdo assumindo-o como
processo de multiatores e multiniveis (regulagdo compdsita ou conjunta no dizer de BARROSO, 2006).

Nesta perspectiva quanto mais se negociam, de modo plural, os indicadores de qualidade de uma escola,
mais crescem as possibilidades dos diferentes atores aprenderem a demandar bilateral e responsavelmente.
E isso atinge seu dpice quando os atores locais da escola se posicionam no processo de negociagao com o
poder central em condicdo de ndo subalternidade, mas em busca de aliangas estratégicas para que possam
complementar-se em prol dos interesses de aprendizagens dos estudantes.
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IV) Dos entretantos aos finalmente

O processo de implementacdo de politicas publicas é sempre atravessado por contradicdes, em
especial quando estas politicas buscam constituirem-se como possibilidades contrarregulatérias.
PressGes externas e internas se alternam submetendo a comunidade da escola e os proprios dirigentes
centrais a movimentos pendulares de cunho ora adaptativo ora criativo na dire¢do das respostas esperadas
e induzidas pela politica.

A aprendizagem desta nova postura avaliativa que recupera principios cujo valor pedagégico e politico
sdo inegaveis nao se dd sem algum desconforto, pois se trata de enfrentar uma cultura de avaliagdo
previamente existente e geradora de posicionamentos quase sempre ligados a classificagdo, a comparagao.
Isso sem levar em conta sua forte dependéncia da l6gica meritocratica.

Isso posto compreende-se o quanto as escolas por meio de suas CPAs assumem protagonismo na
dialética da diade “dentncia/antncio” e vocalizam as aprendizagens que lograram fazer e fazem circular
objetivando aprimorar o processo de qualificagdo da escola publica.

Discursos marcados por intencdes concretas de transformagao da realidade da escola publica mesclam-
se com a denuncia das insuficiéncias do modelo avaliativo face a cultura existente de organizacio da rede de
ensino invocando a responsabilidade do poder ptblico para que garanta as condigdes objetivas necessarias
para que a qualidade acontega. Tributario deste movimento igualmente parece renovar-se 0 compromisso
dos atores locais com a elevagdo do patamar de qualidade educacional oferecido aos estudantes auto
convocando-se para a produgdo do inédito vidvel defendido por Freire por meio da adesdo consciente a
um pacto de qualidade pluralmente negociado.

Ressaltamos que o didlogo com as CPAs confirma a poténcia da avaliagdo formativa, pois permite
corrigir os desvios de rota de projeto de AIP e simultaneamente enaltecer os avancos obtidos no processo
de implementacdo da politica. Parece-nos assim que esta forma de regulacio da qualidade da escola
publica possibilita o exercicio de formas de responsabilizacio participativa e que destas derivam maior
legitimagao do processo de avaliagdo com amplo engajamento dos atores sociais. Quem lucra é a educagao
e os usudrios da escola ptblica. Parece pouco, mas pode fazer toda a diferenca.
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I - O olhar dos funcionarios



NOSSA EXPERIENCIA COM A CPA

Maria Aparecida Felix de Oliveira’
Valdinés Garcia Parizi Silva?

Entramos em contato com o projeto CPA no ano de 2006, onde nem todas escolas participavam
desse projeto.

No inicio uma grande novidade que vinha ao encontro com as necessidades de expressar e achar uma
solugdo para os problemas que existiam na escola, na verdade, a CPA veio como mais um instrumento
de trabalho para melhora da escola, uma vez que ja tinhamos um pouco disso, pois tinhamos momento
para didlogo e dar nossa opinido sobre a necessidade da escola.

A CPA veio aumentar nossas possibilidades de sonhar, de querer, de realizar. Embora no comego ndo
sablamos qual seria nossa participacio real, pois achdvamos que ficaria apenas na escola, com as reunides
e participagbes em encontros com outras escolas pudemos ver qual era a importancia da CPA. Pudemos
ouvir experiéncias de outras escolas e nos encorajar para pensar em mudangas, ou até descobrir que
estadvamos no caminho certo devido a isso que comegamos a trabalhar mais e chegar a alguns resultados.

Tivemos nesta caminhada grandes experiéncias, algumas boas, outras nem tanto, mas acreditamos
que é um caminho.

Nestas experiéncias conseguimos nos reunir com o secretario que pode ouvir nossas necessidades, e
com isso fez mais uma vez acreditarmos que é o caminho.

Surgiram vdrias reivindicagdes, queixas, sugestoes e foi uma boa experiéncia, pois tiramos do papel
para pedir e falar pessoalmente, do que precisamos com as pessoas que realmente podem nos dar uma
solugdo, se ndo imediata mas em um prazo (curto ou longo) uma esperanga, isso aconteceu com a reunido
com o0 secretdrio, pois nossos desejos tem que sair de dentro da escola para onde possa trazer a solucao,
assim que acreditamos.

A CPA veio para ajudar chegar uma escola melhor, onde gestdo, funciondrios, alunos, professores,
pais tenham o mesmo objetivo na escola.

Continuamos na CPA pois acreditamos que temos muito a fazer.

1 Funcionaria da EMEF Lourenco Bellocchio.

2 Funcionaria da EMEF Lourengo Bellocchio.



I — O olhar das familias



O QUE EU APRENDI NA CPA

Vania Rodrigues da Silva'

Eu sempre gostei de participar de Conselho de Escola quando me convidaram para eu participar da
CPA eu adorei.

Todos os pais devem estar sempre presentes na escola que seus filhos estudam. Participar da CPA é
poder participar da avaliagdo da escola, é dar opinido.

Eu sempre estive presente nas reunides da CPA, fui em vérios eventos, encontros com outras escolas
queria continuar s6 que este ano minha filha termina o 9°. ano mas se houver votagdo para funcionarios
eu vou me candidatar.

Eu acho que os pais tem que participar da CPA é uma reunido que eles podem dar opinido, ouvir as
coisas que acontecem de bom na escola para o futuro dos seus filhos. Ficar esses anos na CPA foi muito
bom ouvir os alunos, participar com professores, orientadores, funciondrios todas as quintas tem nossas
reunides. Foi muito importante participar, aprender muito nessa comissdo de avaliacao a gente aprende
muitas coisas e ensina também.

Eu tenho as reunides j4 marcadas na minha agenda, é um compromisso que todos devem ter. Esse
compromisso é sério, muitas coisas foram feitas e outras vdo ser, é ldgico tudo no seu tempo certo. Eu
participo da CPA desde que comegou gosto muito de participar e muitas coisas boas vdo acontecer na CPA.

Nos encontros com outras CPAs das outras escolas nés aprendemos muito, conhecemos outros pais,
conversamos as maes e os pais e juntos davamos opinido. Eu gostei bastante desses encontros. Na CPA nds
sempre conversamos todos juntos, alguns davam opinido e todos ouviam. Sempre gostei de nossas reunides.

1 Mae membro da CPA da EMEF Maria Pavanatti Favaro.



Il - O olhar dos estudantes sobre a experiéncia
de participacao no processo de avaliacao



A IMPORTANCIA DA CPA
PARA MUDAR VIDAS!

Lucas Paschoa Ranuzia Marciel'
Alexandre Marques da Silva?

Realmente a CPA trouxe muito aprendizado e evolugéo para as pessoas que participaram, pois é algo
de extrema importancia, nos fazendo pensar sobre o que a escola precisa ser melhorada, fazendo com que
a gente ndo fique sempre apenas reclamando, e sim que tomemos alguma atitude que mude esse nosso
ambiente, com discussdes e conversas onde todos podem opinar e trazer ideias, sem separar pessoas por
cargos, sem ninguém ser melhor que ninguém, estando em reunido como seres humanos, todos.

Na escola Violeta Déria Lins a CPA nos fez pensar mais sobre o nosso ambiente e nos fez conversar
sobre se aquilo que viviamos era o que querfamos para os que viessem depois de nds, o melhor de tudo
é que com a CPA nao ficou sé na conversa, e sim nas atitudes. Com a ajuda de professores, funciondrios,
pais e de toda gestdo escolar conseguimos avancar e acreditar que poderfamos melhorar nossa escola,
servindo como exemplo para muitas outras.

Todos que passaram pela CPA sabem a emocdo e a garra que é ser um membro de um grupo, que
ndo é simplesmente um grupo qualquer e sim um grupo de pessoas que colocam seus pensamentos em
prol de seus companheiros sem pensar apenas em si mesmos, mas em todos a sua volta, deixamos de lado
toda a individualidade, além do mais a CPA é isso, estarmos dispostos a melhorar a nossa escola mesmo
sendo nosso Gltimo ano nela, pois depois de nés muitas outras pessoas passardo por ela. Vemos cada
integrante da CPA como uma pega importante de um quebra cabeca que para conseguir chegar em seu
objetivo para ter o seu valor reconhecido, somos todos incomodados que um dia mudaremos o mundo.

1 Estudante da EMEF Violeta Doria Lins de 2008 a 2011.
2 Estudante da EMEF Violeta Doria Lins de 2004 a 2011.



O QUE E CPA (COMISSAO PROPRIA DE AVALIACAOQ)?

Jodo Bovo'

CPA é um encontro democratico articulado por alunos, pais, diretores professores e funciondrios
da escola. Essa comissao é formada por eles. Dentro desse contexto essa comissdo avalia o estado que a
escola se encontra e formula uma lista de opcdes de como solucionar esses problemas.

Em alguns casos mandamos um relatdrio para a Secretaria de Educagdo, onde avaliam e nos retornam
com valores de orcamentos dizendo se aprovam ou nao o que foi pedido na planilha enviada. Depois
debatemos na escola sobre o que ainda é necessario ou ndo.

Bom, a CPA nao é s6 um instrumento de ajudar a estrutura fisica da escola, e sim a mostrar novos
valores aos alunos, novos sentimentos como trabalho em grupo. Um elemento essencial na vida escolar
dos alunos e um ponto extra curricular para sua vida social. Esse elemento é desenvolvido entre uma rede
de escolas participantes da CPA. Um exemplo disso é um encontro anual das escolas no encontro geral
da CPA das escolas da rede que acontece na UNICAMP.

Vou lhes contar como isso é feito: nés chegamos logo de manha na universidade vamos em uma de sua
sala normal, com lousa e tudo, 14 nds debatemos sobre a vida social da escola, lembrando que o objetivo
desse encontro é representar a escola e mostrar os efeitos da CPA sobre ela; bom, como eu ia dizendo, é
formado um grupo de alunos mistos (de escolas diferentes), entre esses grupos sdo formados os tipos de
grupos (o que monta o cartaz, o que monta o discurso e quem fala, os debates sobre a escola entre outros).

Depois desse encontro nés seguimos para o auditorio da UNICAMP. L4 se encontram grandes poderes:
o secretario de Educagdo Municipal e outras autoridades, eles falam de seus objetivos, também viram
plateia e assistem as apresentagdes, discursos e como a CPA ajuda a escola. Nisso os alunos idealizaram
coreografias e varias outras coisas para mostrar as suas ideias mas ao mesmo tempo entretendo a todos
(alunos, diretores e todos os integrantes das escolas municipais de Campinas).

Ai estd um exemplo de impacto que a CPA causa na idealizagdo de novos recursos escolares.

1 Estudante da EMEF Orlando Carpino de 2009 a 2011.



FORMACAO DE UM JOVEM APRENDIZ

Mayron Rodrigués de Oliveira’

Eramos estudantes da unidade escolar EMEF Maria Pavanatti Favaro, da qual fomos estudantes durante
uns 5 a 8 anos, como eu, Mayron Rodrigués, por exemplo.

Fomos um grupo de alunos que se mobilizaram a partir da ideia de formarmos um coletivo para que
pudéssemos ajudar nossa escola. Ao todo foram de 4 a 5 alunos que representaram a todos da escola ao
lado de professores, funciondrios, pais e coordenadores pedagdgicos.

Uma galera que teve muita vontade, mais pouco recurso financeiro e também, € claro, falo do apoio que
é sempre bom receber dos mais experientes e avangados no ramo; soubemos fazer politica mais ainda temos
muito o que aprender... mas calma af ! Politica? Relaxa, ndo quisemos nos tornar um daqueles politicos
que vemos na TV, mas tentamos fazer com que ndo sé nds, mas a todos os alunos se tornassem pessoas
mais criticas, que sabiam questionar as decisdes, tomar decisdes conscientes, e participar ativamente das
atividades escolares. Indo em busca de nossos direitos, onde muitos os ignoravam.

A primeira reunido de CPA que eu participei foi em 20 de abril de 2011 e foi a partir desta data que
nos reunimos e fizemos um levantamento dos maiores problemas que a escola passava naquele ano. Com
destaque para o fechamento de periodo, uma vez que a escola tinha quatro periodos (manhd, intermediario,
tarde e noite) e passaria a partir de 2012 a ter trés periodos (manha, tarde e noite) e a construgdo da quadra
coberta para a escola.

Infelizmente a nossa vontade era de tomarmos frente de tudo aquilo, fazer com que tudo aquilo que
gostariamos de fazer fosse possivel de ser realizado, isso era uma de nossas estratégias, mas nem sempre
o que queremos é o que podemos fazer. Entao, depois deste levantamento a orientadora pedagdgica (OP)
tomava a frente e dava os encaminhamentos necessarios.

Enquanto membros da CPA participamos de vérias atividades, dentre elas tivemos a oportunidade de
participarmos de um debate no “Semindrio Internacional de Avaliagao e Politicas Educacionais”, ocorrido no
dia 17 de agosto de 2011, junto com outras escolas que colocaram em pauta as demandas de suas escolas.

Ao chegar 14, nés alunos tivemos o dever de responder uma simples pergunta: PRA VOCE O QUE
E ESCOLA? E cada um se manifestou da forma que sabia...

Mais antes disso tivemos que nos preparar para uma apresentagao que terfamos que fazer sobre a
escola, esta foi feita pela “OP” Alexandra. Na escola durante as reunido fizemos uma pauta do que seria
necessario e oportuno para levarmos para esse debate.

Através do seminario entendemos como era feita a reunido da qual famos pela primeira vez participar,
o seu processo de argumentacdo em relacdo ao que poderia e ndo poderia ser feito, vimos também pautas
das outras escolas e também as suas necessidades, enfim, aprendemos de uma maneira facil e objetiva
como lidar com o desenvolvimento de nossas escolas.

Ap6s o Semindrio também participamos enquanto CPA de uma reunido direto com o secretario e
sua equipe, para discutirmos sobre os dois principais problemas que eram: o fechamento do perfodo

1 Estudante da EMEF Maria Pavanatti Favaro de 2004 a 2011.
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intermediario e a construgdo da quadra coberta. Para esta reunido foram permitidas a participacao de
poucos pessoas da CPA, por isso foram trés da direcao da escola, dois alunos, se ndo me falha a memoria,
dois funciondrios, mais a presenca de pais que também faziam parte. Mas na hora é sempre diferente de
como planejavamos, desse modo falamos tudo o que nos vinha a cabega para pedir e cobrar as promessas
das quais o secretdrio ndo havia cumprido. Fizemos entdo uma autoavaliagdo sobre o que colocamos
em pauta, e tivemos como resposta um: VAMOS PENSAR; E LOGO RETORNAREMOS! Chegamos a
pensar que nada seria feito, que ele s6 queria ganhar tempo e nos dar um NAO como resposta. Mas ndo
desistimos, fomos em busca do que era nosso por direito.

Outra atividade deste mesmo ano que pudemos participar, no final de dezembro, foi a Reunido de
Negociagao, entre a CPA de nossa escola, de outras escolas com a Secretaria Municipal de Educagdo, onde
nos colocamos em um grande debate para obter respostas mais concretas dos responsaveis e superiores
sobre as nossas principais demandas. Mas enfim, falamos de todas as demandas de nossa escola, como por
exemplo. a construgao de um laboratério de Ciéncias, a contratagdo de novos professores, o fechamento
do periodo intermedidrio e o término da construgdo da quadra coberta, que havia iniciado, mas que até
hoje esta inacabada.

Um dos maiores obstdculos era que embora a diretora e a orientadora colocassem os problemas
enfrentados com o fechamento do periodo, a impressao para nés, é de que eles ndo compreendiam ou
ndo imaginavam o quanto isto interferia no andamento de nossa escola.

O que queremos dizer é que com a classe com mais alunos seria, com certeza, dificil se ter aula, sdo
dezenas de alunos querendo tirar duvidas, informacdes para seus respectivos deveres e tarefas, e isso era
algo abordado em nossas reunides com bastante frequéncia.

O que deu a entender dessa reuniao foi que embora a secretaria escutasse o que tinhamos a dizer sobre
os problemas pelos quais nossa escola passava, eles ndo tinham uma resposta imediata para estes. Diziam
que iam mudar, fazer isso ou aquilo outro, mas nada de fato do que esperdvamos foi feito. Nao tivemos
a intencao de menosprezar o trabalho destes, mas infelizmente nem tudo o que queriamos conseguimos
ter, pela falta compreensdo dos problemas e dificuldades que vivemos no dia a dia de nossa escola.

Enfim, em nossas reunides tinhamos em mente de que nada seria facil vindo daqueles que podemos
chamar de superiores, porém criamos expectativas que nada seria impossivel. Foi a partir dai que mais
uma vez colocamos em mente que precisdvamos agir coletivamente para ganharmos e lutarmos pela
melhoria de nossa escola em todos os aspectos.

Este ano estamos tendo trés periodos, dois diurnos e um a noite. Mais ainda falta muito a acontecer.

Um dos aspectos é de intervir quando achdssemos necessario e agir diante das situagdes citadas, apesar
de nem todos se manifestarem, mas tinha sempre aqueles que faziam de tudo para ser reconhecidos e
mostrar que ndo estdvamos ali por brincadeira e sim por querer algo de qualidade para todos, como um
todo. Nossa relagdo com as pautas, demandas e requisitos era de extrema importancia para nossas reunioes,
pois éramos nés que tinhamos que cobrar de qualquer forma, tudo aquilo que também era de extrema
importéncia a nés, que estamos sempre atrds do bom e do melhor para nosso FUTURO!

Hoje, ndo estudo mais em escola municipal, mas como cidaddo eu sempre me preocupei com os
demais e com o bem estar deles. Procuro fazer justica quando necessario e ter uma autocritica daquilo que
é errado, principalmente quando falamos da educacéo de nosso pais, que hoje em dia é um dos assuntos
mais trabalhados, mais ainda com poucos recursos, insuficiente investimento do governo na educago,
sem falar na melhor qualificacdo dos educadores para um Stimo ensino, que hoje é fundamental para o
nosso futuro profissional.

Enfim, essa experiéncia de avaliacdo me fez pensar na forma de agir e pensar em mudar aquilo que
era melhor para nosso bem estar.

Para nés alunos que nunca participavamos das decisGes junto com a diregao da escola, a participagdo
na CPA nos fez perceber que nds também temos o direito de opinar, pois somos nds que fazemos a escola,
nds, de certa forma, sabemos como contribuir para que a escola seja melhor.
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CPA: CONTRIBUINDO NO MEU FUTURO!

Kamilla Prates dos Santos'

Entrei na escola EMEF Maria Pavanatti Favaro no 6° ano (antiga 5° série), chegando la reencontrei uma
amiga minha com quem estudei 6 anos atras, e por muita coincidéncia ficamos na mesma sala! Demorei a
fazer alguns colegas, mas com o tempo tudo se resolveu. Depois de uns trés meses a professora me escolheu
como representante de sala, eu adorei, pois era 0 meu primeiro ano na escola e como representante.
Depois ela me explicou que havia uma reunido com todos representantes do periodo semanalmente. Nas
reunides explicavam qual era o papel dos representantes, passavam filmes... E falavam o que era CPA
(Comissao Prépria de Avaliacao), fiquei muito interessada em participar, mas somente a partir do 7° ano
(antiga 6° série) podiamos entrar para a CPA, enquanto isso fui aprendendo sobre o que se trata CPA.
No ano seguinte fui eleita representante de sala, novamente, sé que pelos alunos e pude me candidatar a
participar da CPA, e finalmente consegui entrar para a CPA.

A CPA tem o objetivo de coordenar e articular o processo interno de avaliacdo, ela é composta por
representantes de todos os segmentos (como pais, alunos, funcionarios, professores, técnico-administrativos,
entre outros). Nds fomos a Camara Municipal de Campinas e a encontros com o secretario. O principal
assunto foi & quadra que comegou a ser reformada em outubro de 2010, e por ter acabado a verba ficou
parada durante muitos meses e até agora, ou seja, junho de 2012 ndo foi terminado, e com isso ainda néo
podemos usufruir da quadra. Nas reunides quinzenais fizemos um Plano de Agdo que contém as metas, as
agdes e as evidéncias sobre todos os assuntos escolares como: o novo horério, a quadra, a presenca dos pais
nas reunides trimestrais e como podiamos melhorar a escola no geral, fizemos uma planilha e dividimos
cada um na sua categoria, e todos davam sugestdes que foram articuladas e mostradas a todos da CPA.
Os alunos da CPA tém a fungdo de deixar todos da escola informados sobre o que estamos discutindo
e perguntar se tem algo para melhorar na escola, o que estd bom, e o que ndo esta. Eu passei a entender
ndo s6 o lado do aluno na escola, e como todos podem ajudar nem que for com uma pequena atitude!

1 Estudante da EMEF Maria Pavanatti Favaro.



CPA: O PROJETO DE UNIAO

Ytalo Ribeiro da Paixdo Gomes'

Quando eu comecei a participar da CPA, comecei a ver a escola de uma forma diferente, tudo ja ndo
era mais o mesmo, passei a diferenciar aquilo que todos queriam daquilo que todos precisam.

De certa forma, a CPA passou a me incorporar assim como a escola, a ver o quanto é dificil, lidar
com aquilo que a escola exige, o quanto é dificil conseguir aquilo que todos queremos e principalmente
como ¢ dificil lidar com tudo isso para quem tem toda essa responsabilidade.

Hoje eu vejo a escola de uma forma diferente, principalmente porque comeco a perceber, que a escola
faz parte de mim, fazendo entdo com que minha preocupagio e interesse em ajudar a escola, seja mais
do que falar ou dar ideias, mas que seja algo que eu devo correr atrds e buscar com persisténcia, pois s6
com conscientizacdo e compreensdo é que se pode ter a melhor educagao.

Desde os tempos em que participei da CPA vim melhorando na parte de criticar e dar ideias subitas,
pois passei a olhar de uma forma diferente aquilo que era feito perante as necessidades escolares. Sendo
assim, passei a perceber mudangas na escola, pois com a CPA tivemos oportunidade de definir ideias um
pouco mais prioritarias de certa forma com essa vontade e compreensdo, conseguimos com que a escola
trabalhasse de forma coletiva com os alunos e pais “solucionando um problema de cada vez”.

Nas reunides da CPA conseguimos resolver problemas e arrumar solugdes através de pautas dentro
de reunibes a cada quinze dias, e com essas reunides tinhamos mais oportunidade de expressar nossas
ideias e contribuir com a escola.

Concluindo, a CPA passou a dar incentivo coletivo para escola, dando prioridade aquilo que mais
necessitamos, deixando de uma forma mais coletiva a resolucdo dos problemas escolares, como reforma
da quadra, fila do lanche e outros problemas, que até hoje batalhamos para resolver cada problema,
“solucionando um problema de cada vez”.

1 Estudante da EMEF Maria Pavanatti Favaro.



“A IMPORTANCIA DA CPA PARA MUDAR VIDAS":
a percep¢ao dos estudantes sobre a experiéncia de
participacao no processo de avaliacao

Mara Regina Lemes De Sordi’
Maria Simone Ferraz Pereira?
Eliana da Silva Souza®
Juliana Maria Arruda Vieira*

I - Introducao

Este capitulo foi estruturado a partir dos registros das vozes dos estudantes nos diferentes momentos
coletivos concebidos pela SME para ancorar o processo de implementacdo da politica de AIP e por meio
de relatos redigidos por alguns estudantes que aceitaram o desafio de se manifestar sobre o projeto de
Avaliacdo Institucional Participativa (AIP) e que constituem capitulos deste livro. Ao dar visibilidade a
voz dos estudantes intenciona-se provocar reflexdes sobre alguns desdobramentos indiretos de uma
politica de avaliagdo de cunho emancipatério. Desdobramentos que envolvem aprendizagens mais amplas
indispensaveis para o desenvolvimento de seres humanos plenos, capazes de compreender valores tais
como a solidariedade, a ética, sem os quais a transformacdo da sociedade vira mero discurso. O projeto
de AIP em desenvolvimento nesta rede de ensino recupera a importancia da participagio de todos na vida
da escola e resgata o sentido do compromisso com a qualidade da escola publica para todos.

O titulo do capitulo foi “emprestado” do titulo do relato de dois estudantes, Lucas e Alexandre, sobre
sua experiéncia de participagdo na AIP na EMEF Violeta Déria Lins. Ao serem convidados para descrever
sua percepgao sobre o processo de AIE, com singeleza e profundidade nomearam o texto que fizeram com
este titulo que por si é revelador das aprendizagens paralelas oportunizadas pela participagdo no processo
de qualificacdo da escola publica.

Vozes comprometidas, vozes responsaveis, vozes de jovens que se percebem como sujeitos historicos
capazes de se engajar na transformagdo do mundo em que vivem vislumbrando um mundo que precisa
de mudangas. Jovens com esperanga e protagonismo. Como ignorar e se acomodar com coisas que nao
fazem sentido? Como acomodar-se com desigualdades de todas as ordens?

1 Professora da Faculdade de Educagdao da UNICAME, pesquisadora do LOED, assessora da SME no Projeto Avaliagdo Insti-
tucional Participativa.

2 Pesquisadora do LOED/UNICAMP, acompanhou Encontros Gerais das CPAS para a realizagdo de pesquisa de doutorado
sobre o tema da participagdo dos estudantes no processo de Avaliacao Institucional na Rede Municipal de Campinas.

3  Coordenadora Pedagégica da Rede Municipal de Campinas e desde 2007, atuando na coordenagdo da Assessoria de Ava-
liago Institucional da SME/Campinas.

4 Professora da EMEF Maria Pavanatti Favaro e desde 2009 trabalhando junto a Assessoria de Avaliagao Institucional da
SME/Campinas.
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A voz dos estudantes é clara. Existe amanha. Existe um futuro. Mas é necessario construi-lo no
presente, aprendendo a participar e ensinando a participar. Existe um futuro, desde que ndo se percam
as esperangas e que solidariamente criangas, jovens, adultos envolvidos no projeto da escola unam-se em
prol de uma causa comum: uma escola ptblica de qualidade para todos e na qual qualidade seja entendida
como algo maior do que tirar boas notas nos exames nacionais.

Lucas e Alexandre nos ensinam por meio de palavras simples a complexidade dos processos de
mudancas cujos resultados talvez ndo sejam colhidos de imediato. Mas ensinam que podem e devem
trabalhar em prol dos que virdo. O texto, se mantido literalmente, teria um ou dois pequenos erros
de portugués... Mas é impecavel do ponto de vista Politico! Problematizam a realidade da escola
historicamente. Valorizam os principios de uma avaliacdo formativa e assumem o protagonismo que
podem e querem ter. Revelam valores aprendidos no processo, valores que ndo cabem nos exames nacionais
mas que revelam a qualidade social presente na escola publica. E desta qualidade que a sociedade precisa.

E o que pensar sobre o relato de Mayron, aluno da EMEF Maria Pavanatti Favaro quando orgulhosamente
entrega seu relato. O que pensar da autoria que assume para contar sua experiéncia de participacio? Sujeito
histérico possuidor de voz prépria, sonhos e sensibilidade para a questdo da luta coletiva por uma escola
diferenciada.

Podemos perceber o quanto aprendizagens significativas permanecem e acompanham os estudantes
para além do aqui e agora. Mayron nos ensina que carrega consigo o que entendeu como valor. E deixa
uma mensagem importante para todos nds, a forca do coletivo e a continuidade do processo de luta
pela qualificacao da escola publica. Pequenas e continuas conquistas que dependem da capacidade de
organizagao dos atores e da capacidade de suportar alguns reveses e continuar lutando, revendo estratégias
e posturas. Enfim, nem tudo se consegue da primeira vez mas tornada ptblica uma demanda relevante,
esta precisa ser monitorada longitudinalmente. De forma intuitiva seu relato revela a compreensdo de
uma responsabilizacdo compartilhada. Certamente, caminhando no processo de negociago, a escola e o
poder publico se perceberdo como aliados na luta pela qualidade. Havera menos cisdo entre os atores da
escola e da SME. Menos eles e mais nds.

O relato de Kamilla, por sua vez, enfatiza o significado que foi aprendendo a reconhecer na atividade de
representacao de seus pares. Ser indicada pela professora e depois pelos colegas de classe para representar
os interesses do segmento na CPA foi algo celebrado pela menina. Algo para o qual foi se preparando
buscando entender o que acontecia na CPA... algo que tinha tudo a ver com elal Mesmo que ela ainda ndo
estivesse ali presente. Uma vez mais se observa como processos participativos implementados na escola
acabam se constituindo espagos densos de cidadania. Mais do que ouvir falar sobre, vivencia-se o processo
e se exercita o compromisso com a escola publica. Kamilla nos leva a refletir sobre a responsabilidade de
todos para desenvolver nos estudantes o gosto pela participagdo na vida da escola.

Jodo destaca que a a CPA ndo é s6 um instrumento para ajudar a melhorar a estrutura fisica da escola.
Tantas vezes as vozes dos estudantes demandaram o pedido de cobertura de quadras nos didlogos com
os “grandes poderes” nas reunides de negociagdo ...tantas vezes sairam desapontados mas aprenderam
também, segundo Jodo a perceber a CPA como espago que ensina e mostra novos valores aos alunos, novos
sentimentos como trabalho em grupo. “Um elemento essencial na vida escolar dos alunos e um ponto
extra curricular para sua vida social”. Uma vez mais os estudantes surpreendem os adultos envolvidos no
processo de AIP ensinando que podem aprender outras coisas para além da avaliagdo da escola. Podem
aprender a participar do mundo que os cerca, ajudando a melhora-lo gradativamente, um pouco de cada vez.

Ytalo, em seu relato, nos mostra as mudancas do olhar vivenciadas por um estudante quando participa
de um processo de avaliago coletivo e permitindo-nos “vivenciar” as bonitas transformagoes relatadas
por ele, “tudo ja ndo era mais mesmo, passei a diferenciar aquilo que todos queriam daquilo que todos
precisam”, e a capacidade de compartilhar com nés a filosofia presente nas suas singelas palavras. E o quanto
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nos ensina com suas aprendizagens, a importancia de estabelecer prioridades e “solucionar um problema
de cada vez”, da ponderacdo e da ndo impulsividade em processos coletivos; que ndo basta falar é preciso
agir; o quanto processos coletivos sdo dificeis e exigem persisténcia; sdo aprendizagens produzidas no
didlogo com a complexidade dos processos e com a vida. E nos ensina que este é um processo que requer
investimento de tempo e persisténcia para entender o movimento de luta pela qualidade da escola como
algo que envolve toda a comunidade independente do lugar que ocupa.

Esses estudantes, tdo jovens e tdo desejosos de trabalhar pelo bem comum, assumem compromisso
com o destino de suas comunidades. Percebem seu protagonismo na cena politica. Os relatos, mesmo
que breves, nos emocionaram. Quanta vida ha neles!

Muitos profissionais e gestores centrais tem se surpreendido positivamente com a postura dos
estudantes frente ao projeto de qualificacdo da escola publica. Tem sido recorrente o reconhecimento do
quanto os pronunciamentos dos alunos representantes das CPAs tem sido potentes para (re)lembrar a
todos do significado da escola publica sobretudo para os segmentos mais vulnerdveis socialmente.

Apresentaremos a seguir, excertos de outros depoimentos dos estudantes extraidos dos registros dos
Encontros entre as CPAs. Tomamos emprestadas suas vozes. Vozes andnimas que muito nos ensinaram
e que representam neste relato Marias, Josés, Joanas, Marcias ou Mauricios e todos outros estudantes
das escolas da rede municipal a quem agradecemos pela participacdo responsavel e aguerrida. Meninos
e meninas que ao se pronunciarem nos emocionaram e ampliaram nosso compromisso com a luta para
que seus direitos de acesso as aprendizagens de todas as ordens sejam garantidos pela escola ptblica.

Ao falar sobre a importéncia da participagao na CPA alguns estudantes destacaram a possibilidade de
usarem sua voz para evidenciar aspectos muitas vezes ndo percebidos pelos outros segmentos.

E importante o aluno ter espago na escola porque além dos diretores, professores, o aluno é o que mais

sabe do que estd acontecendo. Ele é o que sabe do que os colegas estio fazendo, dos professores na aula.

Tem coisa que se for perguntar pro professor ele nem sabe do aluno. Fazer parte da CPA significa ter
mais voz, como eu disse ter mais opinido, poder se expressar. Eu aprendi que tanto o professor como o

aluno tem direito de se expressar e podem ter ideias.

Porque eles ndo tio, logico, eles estdo ld na sala, mas eles ndo estio por dentro de tudo que acontece.
As noticias passam pela boca dos alunos muito rdpido, mas muita coisa ndo chega nos professores e
nos diretores, por isso eu acho que ¢ bom ter esse espago para o aluno falar dos problemas, dar ideias
pra ajudar a escola.

Alguns estudantes acreditam que a participagdo deles na CPA possibilita uma vivéncia diferente da
sala de aula capaz de despertar o interesse para aspectos da escola antes ndo percebidos por eles e o desejo
de contribuir com as mudancas necesséarias a melhoria da escola. Assim se expressaram:

E importante a gente participar, quando comecei a participar da CPA mudou meu olhar pra escola.
Antes a gente ndo queria nada com a escola, ia por causa da amizade e também pra estudar pra ser

alguém melhor, mas agora a gente pode pensar melhor na escola.

Eu percebo também que a gente muda o olhar pra escola, a gente olha daquela maneira e quando a
gente entra pra conversar na reunido com a diretora, com os professores, muda totalmente. E ndo ¢ s¢
a gente, esses que estdo aqui, todos os alunos precisam disso.

Com a participagio na CPA eu passei a saber de problemas, eu passei a saber de coisas que a escola
tinha que eu como aluna da escola desde a 1% série ndo sabia. Eu passei a ver a escola por um outro
lado, de um outro jeito. Ndo como escola pra mim estudar e os problemas que estdo por ai eu néo estou

nem ai. Nao! A escola ficou diferente, vocé vé uma falha na escola e pensa logo que precisa levar pra
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CPA. A escola ficou diferente e melhor, porque ajuda a melhorar. E nio sé de melhorar por uma parte
estrutural, mas melhorar de uma forma pra que a escola pare¢a uma escola mesmo, porque algumas
escolas ndo parecem escola. E com a CPA a intengdo ¢ essa, ¢ parecer uma escola, ¢ ajudar os alunos,

¢ unir os pais, os professores e se juntar mesmo pra resolver o problema.

Alguns trechos extraidos de nossas conversas com os estudantes evidenciaram o fortalecimento do
segmento quando se encontra para pensar sobre a escola que estudam, ou seja, proporciona a coletividade
e oportuniza a percepgao que nao estao sozinhos na construcao da escola que desejam.

Participar da CPA, dos encontros da CPA mudou muita coisa, a gente fez novas amizades. Vocé olha
em volta ndo tem poucas pessoas interessadas, vocé olha em volta vocé vé que dd certo. Vocé vé pessoas
que querem participar. Que nem a gente fez, eu entrei naquela sala (coordenou a reunido em uma das
salas do segmento estudantil) e pensei que ninguém ia abrir a boca. Eu sai daquela sala achando, tipo,

ndo queriam parar de abrir a boca. Tipo, todo mundo interagiu. E vocé vé que vocé ndo estd sozinho.

Vocé vé que ndo estd sozinha. Vocé vé que ndo ¢ sé vocé e ai que dd a garra, que dd a vontade de
continuar. Ndo ¢ s6 vocé que luta por aquilo, tem gente lutando pelos mesmos ideais e ai a gente vé
que a gente pode construir um mundo melhor do que ¢ hoje. Entdo o aluno tem que participar. E o que
alguns professores falam pra gente, o aluno faz a escola, a escola ¢ feita dos alunos, sem aluno ndo
tem escola. O professor também, ele é parte de tudo aquilo, mas ¢ o aluno que faz a escola acontecer.

Concordamos com Paro (1995) quando defende que o trabalho desenvolvido na escola sé pode ser
bem sucedido com a participagdo do educando, pois a democratizagdo da educagio publica sé acontecerd
de fato na medida em que os que mais se beneficiarem da escola puderem participar efetivamente das
discussodes sobre suas reais necessidades, da defini¢do de seus objetivos e da maneira como alcancé-los.
Nesse sentido, parece-nos relevante destacar o papel dos estudantes nesse processo de discussdo da
importéncia da participagdo na tomada de decisdo dos rumos da escola.

Sabemos que a participacao estudantil ndo se limita a escola, mas tem forte vinculo com a mesma.
Com base na premissa que a opinido dos jovens pode influenciar positivamente o desenvolvimento das
acdes nos grupos no qual fazem parte, a necessidade dessa participacao tem sido discutida tanto por
tedricos do assunto (SPOSITO, 2002; SPOSITO 2002a) quanto por educadores envolvidos em préticas
educativas comprometidas com uma concepgao e pratica de formacao escolar mais criticas (GARCIA,
2002; SANCHES, 2006; SILVA, 2002).

Gadotti e Romao (1997) ao defenderem os principios e as propostas da autonomia na escola afirmam:

O aluno aprende apenas quando ele se torna sujeito de sua aprendizagem. Para isso, precisa
participar das decisGes que dizem respeito ao projeto da escola que faz parte também do
projeto de sua vida. Passamos muito tempo na escola para sermos meros clientes dela. Nao
hé educacgdo e aprendizagem sem sujeito da educagéo e da aprendizagem (1997, p. 17).

Esses autores acreditam que a participagdo estudantil é essencial num processo de formagao e que o
sistema educacional deve contribuir de maneira direta para sua efetivagdo. O que se constata na maioria
das escolas brasileiras é o desconhecimento dos alunos em relagdo ao entendimento sobre a gestio
democratica escolar e isso pode revelar a pouca importincia que vem sendo dada a este segmento, no
sentido de instig-lo a se sentir parte, fazer parte, coparticipar e se comprometer com as problemdticas
relativas as suas necessidades (GADOTTI & ROMAOQ, 1997).

5 Na reunido geral de 2010 os alunos foram chamados pela Assessoria de Avaliagdo Institucional para organizar o Encontro
Geral das Cpas e pensar o melhor formato nesta reunido decidiu-se em conjunto com os alunos que eles coordenariam os
grupos de alunos (4).
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Estes aspectos se fizeram presentes no didlogo com os estudantes quando falaram do reconhecimento
da representacdo por parte dos colegas que ndo participam diretamente da CPA. Por um lado alguns
estudantes indicam que existe por parte dos colegas o reconhecimento dessa representacdo no sentido
de fortalecer a voz do segmento junto aos profissionais da escola. Assim se expressaram,

Muitos alunos até dio sugestdo, falam pra gente ‘tenta levar pra CPA, tenta fazer pra gente, vocés
que tem maior contato, mais proximidade com os professores, diretores tenta melhorar’. Entdo, cada

dia que passa a gente tem conseguido melhorar, com a CPA a gente tem conseguido fazer melhoras.

Nossa escola ja melhorou muito (énfase na voz) com a questio da CPA, estd bem melhor do que era
antes. Mas sempre tem que melhorar, nunca vai ser a escola perfeita. Mas eu acho que a gente consegue
tanto levar quanto trazer de fato aquilo que a gente precisa falar e saber o que td acontecendo.

Entretanto, essa questdo da representacao no tem sido algo tao simples e, segundo alguns estudantes,
boa parte dos colegas ndo gosta de ouvir o que eles discutem nas reunides, pois muitos ndo se importam
com as questdes relacionadas  escola.

Praticamente a gente ndo consegue conversar com os colegas que ndo sdo da CPA, porque tem alguns
alunos que sdo bagunceiros e ai esses bagunceiros ficam falando assim ‘ah, vocé é da comissdo, vou

pegar vocé ld fora, vou mandar te bater’. E, eles xingam, xingam a gente de filho da p., xingam a mde.

Muitos alunos acham que ficar depois da aula é sem graga, porque eles ndo véem a hora de sair da
escola, de tocar o sinal pra eles sair correndo. Af eles ndo gostam de ficar depois da aula, mas quando
fala que tem encontro da CPA eles querem ir na reunido, mas depois do encontro eles nio aparecem

mais. Nio acham que é importante participar das reunides para lutar pela escola de qualidade.

Para alguns representantes, mesmo nao havendo o reconhecimento de alguns colegas eles entendem
que é necessario insistir no didlogo. Segundo eles,

E, tem alunos que ndo querem a gente, mas a gente ndo estd aqui por conta desses alunos, a gente
estd aqui porque tem alunos que quer que a gente represente eles. Na escola tem o grupo que quer que

a gente representa e tem o grupo dos que ndo querem, que sio os bagunceiros, sdo os que ameagam

Assim, a gente consegue levar mais o que os alunos querem pra CPA. Porque, ouvir também ndo é uma
coisa fdcill A gente costuma falar, falar, falar e ndo costuma ouvir. Jd, tipo assim, é mais facil a gente
representar eles de uma tal forma, porque é a gente também, o que a gente sente, 0 que a gente traz e
levar, do que quando passar pra eles. Nio que seja impossivel, a gente consegue.

Além das aprendizagens e dificuldades vivenciadas no processo de AP, o didlogo com os estudantes
sobre a escola que estudam e que gostariam de estudar, indicou aspectos potentes para a discussdo sobre
anecessidade da escola publica “ensinar cada vez mais e melhor seus alunos” (fala repetida pelo secretario
da educacdo em exercicio no ano de 2010). Os estudantes ao falarem sobre a escola que estudam fizeram
os seguintes destaques:

a) Escola como passaporte para melhoria de vida e garantia de bom futuro:

Escola é uma chave para o futuro porque se nio fosse a escola a gente nio ia conseguir nada na vida e
através dos professores e de todos que estdo na escola a gente consegue muitas coisas, principalmente

0 essencial, aprender ler, escrever e ter um futuro melhor pra gente.

A escola é tudo, a partir do momento que vocé entra na escola vocé comega a construir seu futuro ja. O
que vocé semear agora vocé vai colher no futuro, entdo se vocé for bem agora, se dedicar aos estudos
vocé vai colher algo bom no futuro.
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Pra mim escola é um lugar que vocé vai aprender mais pra ser alguém Id na frente, tipo, como eu quero
ser uma arquedloga eu preciso estudar muito, eu preciso saber o portugués e a matemdtica que € os

essenciais, depois aos poucos eu vou aprendendo o resto das matérias.
b) Na escola de qualidade o professor instiga aluno a aprender:

Na verdade os professores sdo nosso espelho, a gente se espelha neles. Se eles chegam na sala com
um ar de cansado, de que ndo da mais pra continuar, que dnimo a gente vai ter pra continuar na
escola? Agora se eles passam um outro ar, mostra pra gente que temos que ter objetivos, sei ld, acho
que faz diferenca. Querendo ou ndo, os professores estdo ensinando pra gente coisas pra nossa vida, o
que a gente vai levar para o amanhd. Entdo, eles tém que demonstrar garra pra gente, porque se eles
demonstrarem garra a gente vai retribuir garra. Do mesmo jeito que eles dio a gente retribui.

Uma escola boa, com qualidade é uma escola que a gente aprende, mas também uma escola que a

gente interage com o professor, que o professor ndo ¢ aquela pessoa sé de obrigagio.

c) Escola boa é aquela em que todos os professores trabalham em conjunto e se interagem com os
alunos:

Eu acho que ndo existe uma escola petfeita, toda escola tem seus defeitos, mas se procurar mesmo a
melhor escola pros alunos gostarem mais de ir ¢ a escola que tem que ter todos os professores trabalhando
em conjunto, ndo so ter o professor na sala de aula, a presen¢a dele é importante, sé que ele tem que se
importar com o aluno. O aluno quando percebe essa aproximagio do professor geralmente ele nio se
contrai, ele retribui tipo, ele passa a admirar aquele professot, que nem muitas vezes eu jd fiz e passa
a querer ser um melhor aluno.

Discutir as razdes, a necessidade da participagdo dos estudantes junto aos demais segmentos da
escola no processo de AIP é propor outras formas para se pensar a formagdo, seu significado politico e
principalmente, lutar por uma escola que seja de fato formadora de consciéncia, que por ter posicionamento
politico contribui efetivamente para a construcdo de uma sociedade participativa em que o objetivo
principal da educacdo seja a formagao politica no sentido de fortalecer a participacio do sujeito em nivel
macrossocial.

Além disso, a Avaliacdo Institucional Participativa pode se constituir em um elemento possibilitador
de novas conquistas, um espaco para o exercicio da democracia em uma escola “que facilita em niveis
acessiveis a participacdo do aluno, esperando que adquira a autonomia e a responsabilidade que permitam
incrementar paulatinamente a amplitude de sua participacdo na comunidade” (PUIG, 2000, p. 28).

Quando questionados sobre as mudancas que gostariam que acontecesse na escola para que ela
se tornasse uma escola de qualidade os estudantes destacaram a necessidade de existir na escola uma
relacdo de respeito entre professor e aluno e, ainda, falaram da necessidade dos professores mudarem a
metodologia de ensino. Assim se expressaram:

Relacao de respeito entre professor e aluno:

O problema principal, muitos alunos reclamam da diretora, reclamam dos professores, mas eu acho
que tendo um conjunto de alunos que querem ir pra aprender e todo mundo colocando na cabe¢a que a
escola é uma segunda casa, a escola flui melhor, porque o professor ndo vai precisar chegar na carteira
dele e ter que lidar com problema de aluno. Ele vai fazer o servio dele e 0 aluno vai fazer o dele. Cada
um fazendo a sua parte a escola flui melhor.

Uma boa escola eu acho que ¢é os alunos respeitando mais os professores porque hoje em dia eu vejo
cada coisa, de aluno xingando professor, professor sair da sala chorando. Eu mesma jd vivenciei o

professor falando coisas que nio devia falar pro aluno.
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Mudangas na metodologia do professor:

A gente evolui sempre, nunca regtide sé que assim, a escola tem pontos pra mudar. A gente precisa
interagir mais com o professot, porque o professot, ele ndo entende nosso modo de falar. A gente fala
que ndo entende uma coisa ele explica outra e dai ele quer que a gente saiba tudo. A gente fala que
ndo entendeu e ele briga e fala que jd ensinou.

Eu mudaria a forma de expressdo dos professores, tem professores que explicam sé que tem alunos que
ndo entendem e quando a gente quer tentar entender tem professor que néo repassa de novo.

Algumas falas sinalizaram que a participagdo na CPA provocou mudangas no comportamento e
na maneira como tentam resolver os problemas na escola revelando contribui¢ées da AIP no &mbito da
formagao pessoal

Pra falar a verdade também, eu acho que eu mudei muito, porque antes eu era um pouco bagunceira
e af eu comecei a participar da CPA e comecei a melhorar e tipo, as coisas que eu vejo que eu consigo
mudar eu tento, me esforgo.

Eu achava assim ‘ndo sei por que eu fui chamada pra isso’, mas depois que eu vi que eu estava
conseguindo ajudar a melhorar a escola ai eu vi que funcionava. A gente tem também uma aluna que
participa da CPA s6 que ela ndo pode vir hoje que é a Raissa, ela também dava muito trabalho, ela
ndo se interessava pelos estudos. Antes da CPA ela ja estava melhorando, mas com a CPA ela passou
a ter uma responsabilidade maior de ajudar na escola e ela melhorou muito. E hoje ela é uma aluna
que tudo que precisa, tudo que tiver no poder dela, ela vai fazer, ela vai ajudar. Isso mudou na escola
entre os alunos da CPA.

Uma fala destacou a importancia da CPA na melhoria da escola e do grémio como instancia em que o
estudante tem maior empoderamento. Na fala do aluno o grémio se constitui como um espaco de didlogo
entre os proprios estudantes, fato que ndo acontece muitas vezes na CPA por se sentirem retraidos frente
aos profissionais da escola. Na palavra desse aluno,

Desde que a CPA comegou eu sempre fiz parte dela. Eu acho que a CPA ela influencia bastante pra
estrutura da escola. Ela tenta visar bastante isso. Problema de quadra que nem a gente viu, muitas
escolas que ndo tem biblioteca. Tendo isso, muda bastante a estrutura da escola e a CPA ajuda a
lutar por essas coisas. Agora o grémio jd foi feito pra melhorias internas da escola, quanto a alunos,
professores. Seja o que for, 0 que tiver errado a gente tentar ajudar e nio repreender aquela pessoa. A
CPA, geralmente ela tem participagio dos gestores, dos professores, entiio o aluno acaba se retraindo
um pouco de falar certas coisas. Agora no grémio é um conversa de aluno com aluno, entdo nio tem
isso. Aluno com aluno vamos dizer assim que ele se sente igual.

Acreditamos que os estudantes que participam na CPA representando seus pares, ainda que
timidamente, experimentam um “protagonismo da prépria educacdo” (PUIG, 2000, p. 27), pois ao
participarem ou tomarem “parte direta em todos aqueles aspectos do processo formativo possiveis de
deixar em suas maos” (PUIG, 2000, p. 27), gradativamente apreenderdo que seu compromisso extrapola
este espago e se entregardo ao trabalho de mobilizagdo dos demais estudantes para a conscientizagdo
de sua responsabilidade com a escola que querem construir a partir desta que estudam, conhecem e que
reclama por transformago.

Nesse sentido, refletir sobre participagdo é se comprometer com a formagdo para a autonomia.
Paulo Freire (2001) alerta sobre nosso compromisso como educadores, de contribuirmos para a formagao
de pessoas autonomas. Segundo Freire a capacidade de tomar decisdo estd relacionada ao exercicio
de tomada de decisdes, a aprendizagem dessa capacidade, pois ninguém nasce pronto para decidir, as
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pessoas aprendem a decidir decidindo. Salienta, ainda, que esse processo de aprendizagem de tomada de
decisdo contribui para a construcdo da propria subjetividade, do ser gente/humano, para a constituicao da
autonomia. Nessa perspectiva, ninguém é autbnomo primeiro para em seguida ter a capacidade de decidir,
esta se constitui na experiéncia das vérias decisoes que sdo tomadas ao longo da vida (FREIRE, 2001).

Conclusdes parciais...

Dialogar com os estudantes e conhecer suas formas de pensar e praticar a participagdo nas CPAs
confirmou a possibilidade do protagonismo estudantil no processo de qualificacdo da escola. Tal
protagonismo se respalda na aceitacao de que “os alunos sdo a comunidade dentro da escola” (Canario,
2006, p. 7) e por isso, devem ser instigados a lutar pela construgdo de uma escola publica de boa qualidade.
E aqui reside o compromisso politico da AIP.

Entendemos que por meio desta politica de avaliagdo implementada na rede municipal, os sujeitos
que produzem a realidade escolar podem se conscientizar de seu compromisso social e se organizar
para reagir e interpretar o que a realidade revela e posicionar-se propositivamente frente as politicas de
avaliacio que optam, intencionalmente pela simplificacdo do que seja a qualidade da escola ptblica. Os
meninos e meninas, direta ou indiretamente, nos contaram o quanto precisam de uma escola publica de
qualidade. E isso nos desafia a ndo abandonar a escola ptblica a propria sorte. Os interesses das criancas
e seus direitos de aprendizagens ndo podem ficar em segundo plano.
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IV - O olhar dos orientadores pedagoégicos (OPs)
sobre a experiéncia de participacao no
processo de avaliacao



AVALIACAO INSTITUCIONAL: A ESTREITA RELACAO ENTRE
COMISSAO PROPRIA DE AVALIACAO, DEMANDAS DO
COTIDIANO ESCOLAR E PROJETO POLITICO PEDAGOGICO

Patricia Regina Infanger Campos'
Sonia Aparecida dos Santos Nobre?

Introducao

A avaliacdo institucional tem se tornado, nas tltimas décadas, tema de grande debate, principalmente,
nas instituicdes publicas. A escola é uma instituicdo que acolhe grande diversidade, tem funcdo social
definida, é responsével pela formagao dos sujeitos e como tal ndo pode viver isolada dessa politica.

O processo de avaliagao institucional ndo pode, nessa perspectiva, ser apenas mais uma implementagdo
de politicas publicas, ele implica em discussdes éticas e politicas que venham resgatar o valor e a qualidade
do ensino nas escolas.

O tema “avaliado” é, sem davida, um dos mais complexos vividos na instituicio escolar. No entanto,
ele é necessario como em qualquer outra instituicdo. A avaliacdo é um processo intrinseco a Educacéo.
Ela é ampla e nio se limita ao trabalho da sala de aula. E uma construcio coletiva que tem a funcio de
orientar o trabalho; permite-nos planejar, tomar decisdes, fazer escolhas, redimensionar metas, realizar
agoes, rever objetivos e tragar novos caminhos.

O presente artigo traz a experiéncia de duas orientadoras pedagdgicas na construgio e implementagio
do processo de Avaliacdo Institucional nas escolas da Rede Municipal de Campinas (SP). Experiéncias
pessoais que, embora possam ser consideradas semelhantes a de outros orientadores pedagdgicos, nao
tém a intengdo de revelar a generalizacdo dos processos que se efetivaram nas demais escolas.

O orientador pedagégico como articulador do processo de avaliacao institucional

O processo de Avaliagdo Institucional nas Escolas Municipais de Campinas foi introduzido como
politica de Rede em 2008 e elegeu o Orientador Pedagégico (OP) como elemento articulador indispensével
na implementagdo desse trabalho.

Nesse ano, nds, orientadores pedagdgicos, fomos convocados a participar de uma formacao especifica
na Rede Municipal de Ensino de Campinas para a implantacio da politica de Avaliagdo Institucional.

A escolha do orientador pedagdgico como articulador do processo de implementagdo da Avaliacdo
Institucional nas escolas ndo foi decisdo tirada em discussdes coletivas, mas partiu dos membros
responséaveis pela organizagdo e implementacao dessa politica na rede. Acreditamos que esse fato trouxe,
inicialmente, um mal estar no grupo de OPs, pois além de gerar questionamentos perante tal escolha,
também gerou receio em relagdo ao grande desafio que o novo trabalho exigiria.

1 Orientadora pedagdgica da EMEF Jilio de Mesquita Filho.
2 Orientadora pedagdgica da EMEF Raul Pila.
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Outro fator que nos provocava grande angustia, naquele momento, era a preocupagao com o “cair”
num trabalho solitdrio. Sendo o orientador pedagdgico responsavel pela construgdo desse trabalho, quem
poderia nos garantir que o diretor e a equipe gestora como um todo iria investir esforgos nessa tarefa?
Até que ponto o orientador teria o respaldo da diregdo nas decisdes e execucdo desse trabalho? Serd que
a equipe gestora como um todo legitimaria a proposta desse trabalho? Sabemos que toda avaliagdo pode
desestabilizar as relacdes de poder e desencadear conflitos que histérica e/ou hierarquicamente estavam
adormecidos e que poderiam exigir tomada de decisGes de nossa parte. Nesse contexto, langar-se nesse
trabalho era trilhar por um caminho, cujo comego, meio e fim eram desconhecidos.

Apesar das angustias, das insegurancas e da surpresa na assungdo da nova fungao, os orientadores
pedagégicos ndo ficaram desamparados nesse processo no tocante a sua formagdo. Foram varios os
encontros mensais com a equipe da Secretaria de Educacéo e com a professora Dra. Mara De Sordi,
assessora do projeto, professora da UNICAMP, direcionados a formagao do orientador pedagdgico para
lhe dar condigGes de entender o que significava o processo de avaliagdo institucional e colocé-lo em pratica.

Essa formacao foi de grande importancia na construgao desse processo, contudo os frequentes embates
que surgiam na escola exigiam do orientador pedagdgico um poder de articulagio que ia além das teorias
discutidas.

Entendemos que os OPs ndo se sentiram confortaveis com a assuncao da nova tarefa de implementagao
da politica de avaliagdo institucional e muitas vezes, até se demonstraram resistentes a formacao, pois
naquele momento, o cendrio na rede municipal ndo era dos melhores e nem favoravel. Havia falta de
profissionais nas escolas e em muitas delas, o OP acabava assumindo as responsabilidades da diregao.
Além da falta de especialistas, também havia falta de muitos professores. Havia outras situagées nas quais
o problema ndo era a falta de profissionais, o que ndo havia era tempo disponivel para a participacio
das reunioes.

Enfim, se o trabalho com a CPA se pautava em negociagdes da qualidade, também o que aconteceu
na pratica foram muitas negociagées e de diferentes ordens: entendimento da proposta, concordancia com
ela, assuncdo da responsabilidade de ser articuladores, tempo para as reunides, defini¢do dos participantes
e tantas outras demandas.

Experiéncias vividas no cotidiano escolar: Avaliacao Institucional e sua estreita
relacdo com o Projeto Politico Pedagodgico

Contar histérias é possibilitar aprendizagens? “E sempre a arte de continuar contando?” (BENJAMIN,
1980, p. 62).

Quando contamos uma histéria, narramos fatos, elencamos personagens, destacamos sentimentos,
tecemos paralelos com momentos antecedentes e outros que ainda virdo. Quando contamos histérias
praticamos a dialética da vida: ensinamos num movimento incessante de agdo e reflexdo que se apega a
conhecimentos existentes na perspectiva da criagdo de tantos outros conhecimentos.

A arte de continuar contando histérias faz parte do oficio dos profissionais da educagdo. Nés
acreditamos que continuamos contando histérias porque ensinamos e aprendemos com elas e nos tornamos
outros a partir de cada nova histéria, pois “contar histérias é possibilitar transformacdes naquele que conta
e naquele que ouve” (CAMPOS, 2010, p. 81).

Contar uma histéria é o objetivo desse texto. Uma histéria com foco demarcado: a implementagio
da politica de Avaliacdo Institucional, contada por duas orientadoras pedagdgicas.

Falaremos desse lugar. Do lugar da orientagio pedagdgica, que assumiu papel de destaque nesse processo.

Nas tltimas décadas a educacio vem vivendo crises que além de descaracterizar sua real funcéo social,
vem comprometendo a qualidade de ensino oferecido na instituicdo escolar. Na atualidade, falar sobre
educagao escolar implica refletir sobre inovagdes, mudancas e politicas que precisam, urgentemente, ser
implementadas nas escolas.
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A construcao de uma escola democrética, na qual os diferentes segmentos (pais, alunos, professores,
funciondrios e gestdo) possam se corresponsabilizar por um ensino de melhor qualidade ndo é tarefa
facil; mas, com certeza, se for dado credibilidade a importancia da efetiva participacdo dos diferentes
segmentos, a escola terd dado o primeiro passo para conseguir a adesdo de novos parceiros na luta por
melhorias no ensino.

A Avaliagdo Institucional pode se caracterizar como uma dimensdo muito importante para o
desenvolvimento do projeto politico pedagégico da escola. Os relatos que ora fazemos, trazem como
cendrio as experiéncias vividas em duas escolas municipais da cidade de Campinas, SP, na construgo do
processo de avaliacdo institucional e na formacao das CPAs (Comissdo Prépria de Avaliagio).

Com a politica de gestdo democrética torna-se visivel e indispensavel a participagdo da comunidade
escolar na tomada de decisdes da escola. Ja existia nas escolas em questdo um caminho iniciado a respeito
da avaliacdo e da sua importncia na organizacio dos espagos e tempos escolares. Ainda ndo havia no
Projeto Politico Pedagdgico dessas escolas espago para a Avaliacdo Institucional, porque também era
novidade para nds, mas existia espago demarcado para a prioridade da avaliacio de todo trabalho realizado.
Acreditamos que poderiamos investir nessa direcdo: ampliar as discussdes que ja vinham sendo realizadas.

No inicio do ano letivo de 2008 a CPA foi constituida com membros representativos de todos os
segmentos (pais, alunos, professores, funciondrios e gestdo). O trabalho de sensibilizacdo da comunidade
escolar que ja vinha sendo feito, foi intensificado com a proposta oficial de introdugdo do processo de
Avaliacio Institucional®.

Um dos grandes desafios das escolas tem sido elevar a qualidade de ensino. Se por um lado tinhamos a
clareza de que nossos alunos, na sua maioria, vem de um meio sociocultural desprivilegiado e que trazem
consigo muitas dificuldades, por outro, sablfamos que ainda havia muito que poderiamos fazer (equipe
gestora, corpo docente) para que eles avancassem no aprendizado.

Contudo, havia a necessidade de estabelecer um grupo de discussdo e encaminhamentos —a Comissdo
Prépria de Avaliagdo — e de definir o plano de metas e agdes. Perguntamos aos professores, funciondrios,
alunos e também suas familias sobre: como seria a escola que vocé gostaria de ter? Qual a escola de seus
sonhos? Quais sdo os pontos positivos da escola? Quais sdo os pontos negativos da escola que precisam
ser melhorados?

Ao perguntar & comunidade escolar o que ela entendia por uma escola de qualidade obtivemos
respostas como:

“... escola de qualidade ¢ aquela na qual as criangas aprendem com rigor os conhecimentos que as
tornem conscientes, felizes e que enfim possam se realizar como pessoa contribuindo para a construgdo

de uma sociedade justa, igualitdria e soliddria.”

”

. escola de qualidade ¢ estar linda, grande, acolhedora, cheia de verde e de professores mais
engajados.”

A escola de qualidade ¢é exigente naquilo que realiza e nio admite corpo mole, faz os trabalhos
corretamente, prima pela ética. A escola de qualidade é aberia a todos. A escola de qualidade é

reconhecida pelas condicdes de infraestrutura, por profissionais competentes e com condiges de trabalho”.

Ao analisar tais opinides pudemos constatar alguns aspectos essenciais na defini¢do de uma escola de
qualidade, como: escola aberta a todos, escola bonita e acolhedora, profissionais engajados e competentes,
escola com infraestrutura e ética, escola que ensina com qualidade. Dessas simples, porém amplas perguntas
de pesquisa, conseguimos elencar o que seria necessidade e prioridade para a melhoria da qualidade da
escola. Das respostas, um timido plano de metas e agdes foi organizado.

3 Aescola “Raul Pila” j& dispunha de um rico material coletado nos diferentes segmentos, com o qual continuamos a traba-
lhar. Faz-se necessario ressaltar que essa escola aderiu, voluntariamente, ao processo de Avaliacdo Institucional em 2005.



Parte B - (V) 1 127

Estabelecemos um cronograma anual de reunibes, sendo uma ou duas reunides por més de acordo
com a necessidade do momento. Tivemos também reunides de carater extraordindrio para discutir temas
emergenciais, mas a grande discussao se pautou na necessidade de sensibilizar as familias para participarem
mais da vida escolar de seus filhos. Trabalhamos no sentido de conscientizar as familias sobre as demandas
da escola e a importancia dos pais estarem atentos a aprendizagem de seus filhos*

Dentre outros temas, trouxemos a tona discussdes sobre o processo de aprendizagem e seus resultados.
Socializamos os resultados da Provinha Brasil e de Conselhos de Ciclo/turmas da Escola, pretendendo,
assim, fomentar maior reflexdo sobre os indicadores de qualidade da escola, e, juntos, tracar acdes que
viessem a contribuir para a melhoria do ensino. Comecamos a tracar paralelos entre o trabalho que recém
se instalava com pontos ja existentes no Projeto Politico Pedagégico das escolas.

Outro aspecto bastante discutido no coletivo da CPA foi: o que entendemos por avaliagio institucional
(Al) e qual é sua funcdo dentro da escola. A partir das reflexdes o grupo definiu que “a Avaliagio Institucional
tem por objetivo proporcionar a reflexdo sobre a nossa escola e nossa prética. E um momento coletivo de reflexdo,
discussdo e encaminhamentos que vdo nortear nossos trabalhos” >,

Num movimento dialético, no qual o grupo tentava entender e esclarecer a si préprio quais eram as
razdes da existéncia da Comissdo Propria de Avaliagdo na escola, os encontros coletivos foram tomando
forma nas discussdes de temas, como:

¢ Dificuldades que encontramos em nosso dia a dia;

e Reflexdo sobre o processo pedagdgico que envolve ensino/aprendizagem;

e Qual é a melhor forma de funcionamento geral da escola;

o Gestdo escolar e reflexdo sobre as tarefas e fungdes de cada um (aluno, professor, gestdo, fun-
ciondrio, familia);

e Planejamento de eventos que estreitam os lacos familia/escola.

e Sugestdes de alunos aos professores para melhorar as aulas;

e Indisciplina de alunos;

e Dificuldades na infraestrutura fisica e humana.

Deve-se registrar que todos esses pontos ja vinham sendo trabalhados na escola antes da implementacdo
do processo de Avaliacdo Institucional, porém os resultados nem sempre foram satisfatérios. Embora a
participagdo das familias na escola tivesse sido aumentada, a presenca dos pais e efetiva participagao ainda
era bastante pequena em relagdo ao nimero de alunos da escola. Os casos de indisciplina ainda eram
graves, fato que atrapalhava o bom andamento dos trabalhos pedagdgicos em sala de aula.

Para atingir tais metas os membros da CPA pensaram em algumas agdes a serem desenvolvidas, tais
como:

¢ Organizar mais reuniées com as familias. Repensar os horérios de reunides, oferecendo, assim,
maior possibilidade de participagdo dos pais;

e Promover palestras que abordassem temas como, por exemplo, relacéo pais e filhos, valores e
importancia da escola;

e Trazer o Conselho Tutelar para conversar com os professores e as familias, a fim de orientd-los

e esclarecer quais sdo os direitos e deveres da escola e das familias;

e Promover mais eventos culturais, a fim de possibilitar maior integracdo entre escola e familia
(ex.: Festa Junina, Festa da Primavera, Comunidade em Acao);

4 Ao longo desses anos de trabalho com a CPA foram utilizadas diferentes estratégias para mobiliza¢do da comunidade
escolar, como: palestras, festas de integragao escola/familia; maior nimero de reunides de pais e assembléias com alunos.

5  Definicdo elaborada coletivamente pelos membros da CPA da EMEF Raul Pila.
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e Organizar um painel informativo da CPA onde havia constantes atualizagGes sobre as acoes
realizadas na escola;

o Intensificar as discussdes sobre estudos, tedricos, metodologias e didaticas desenvolvidas em
sala de aula.

Podemos dizer que nesse primeiro ano de implementacdo da politica de Avaliagdo Institucional, em
2008, os trabalhos com a CPA aconteceram quase que & margem dos demais acontecimentos da escola. Mais
pareciam reunides isoladas por um grupo de pessoas que ficavam falando sobre os problemas encontrados.

Ao final de 2008, quando as escolas leram as orientagdes para organizacdo do Projeto Politico
Pedagdgico de 2009, observamos que havia um item que especificava a inser¢do dos nomes dos membros
da CPA e do Plano de Acdes e Metas da escola.

Se no ano anterior as discussdes se pautavam mais no campo das ideias, nesse momento, havia a
necessidade de traduzi-las para a escrita do Projeto Politico Pedagdgico, o que resultou em mais davidas,
insegurangas, incertezas. Contudo, a politica de Avaliacdo Institucional continuava e ganhava forca.

A organizacdo do Plano de Metas da CPA foi fruto de muito movimento na escola: reunides com os
membros da CPA para avaliar os primeiros passos de trabalho com a Avaliagdo Institucional; reunides
com os demais profissionais da escola para definir quais situagdes elencadas no ano anterior fariam parte
do Plano de Metas para 2009. Movimentos advindos do contato de pessoas, das demandas geradas no
cotidiano escolar e dos possiveis planejamentos de outras acoes.

As reunides de formagdo continuaram e em muitas delas o tema gerador voltou-se para a organizacio
do Plano e Metas da CPA. Questoes relacionadas a estrutura do plano foram discutidas diversas vezes,
tais como:

e Como definir as metas?
e Qual a diferenca entre metas e acdes?
e O que realmente vem a ser problema para a escola?

Conforme aconteciam as reunides, tinhamos a certeza de que o processo que se estabelecia continuava
demandando bastante acao por parte do OF, sendo a mais importante e desafiadora delas a agdo de tornar
o trabalho de Avaliagdo Institucional parte efetiva do cotidiano escolar e, por consequéncia, do Projeto
Politico Pedagdgico.

Entre dividas e respostas, erros e acertos, insegurangas e embasamentos, soliddo e cooperagao, o que
podemos dizer ao longo desses anos (estamos hoje em 2012!) é que a Politica de Avaliagio Institucional nas
escolas de ensino fundamental de Rede Municipal de Ensino de Campinas ndo se configurou em apenas
uma realidade. Houve e continua havendo muita diversidade tanto na forma de conducao dos trabalhos
da CPA nas escolas, como em relagio aos resultados alcancados.

Embora a politica de Avaliagio Institucional tenha sobrevivido aos diferentes Secretarios de Educagio
— fato que em si ja revela a sua importéncia — e nesses governos terem ocorrido alguns encontros entre
membros de CPAs de diferentes escolas e dirigentes municipais, os resultados de sua implementacio ainda
acontecem mais de forma interna a escola do que no tocante da prépria rede municipal.

As condigdes de infraestrutura mencionadas anteriormente em muito pouco — ou quase nada —
foram melhoradas. Ainda hoje, existem muitas escolas que lidam diariamente com a falta de professores,
especialistas e funciondrios para completar seu quadro. E para tal fato ndo existe negociagdo, pois a
existéncia de profissionais nas escolas é condicao primaéria para o desenvolvimento de qualquer trabalho
independente de sua qualidade.

Além disso, outro aspecto a ser mencionado é que muitas outras demandas elencadas pelas CPAs das
diferentes escolas que dependiam de encaminhamento e/ou solugdo por parte da SME foram contempladas
apenas em cardter de negociagao. Isto é, foram ouvidas pelos dirigentes, contudo a agdo necessaria para a
superagdo do problema em poucos casos se efetivou. A politica implementada ndo teve, até o momento,
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forca suficiente de negociagdo para concretizar as necessidades elencadas pelas escolas, tdo importantes
para a elevagdo da qualidade da educacdo municipal.

O que podemos mencionar de realmente positivo no processo de implementagdo da Politica de
Avaliagdo Institucional é em relagdo ao trabalho que pode se efetivar dentro de cada escola. Dizemos que
“pode” se efetivar, deixando uma incerteza nas palavras, porque ela depende de algumas condi¢des que
precisam ser constituidas no cotidiano escolar. Assim sendo, dependem:

e da atuacdo do Orientador pedagdgico como efetivo articulador ndo apenas dos processos da
CPA, mas dos processos que efetivam a organizagdo, a implementagao e a avaliagdo do Projeto
Politico Pedagégico da escola entre os atores que a constituem;

e do trabalho coletivo e de parceria entre OP e os demais membros da gestdo escolar, que ndo
podem entender jamais que o trabalho com a CPA é de tnica responsabilidade do OP;

e do trabalho coletivo entre OF, equipe gestora, professores, alunos, funciondrios e pais no processo
de organizacdo, entendimento, aplicagdo e constante avaliagdo do plano de metas de CPA;

e da clareza por parte de toda comunidade escolar e membros da CPA de que os resultados das
acdes do Plano de Metas, somente acontecerd se envolver a participagdo e a responsabilizagdo
por parte de todos;

e da clareza que a CPA nio serd a responsavel e nem suficiente para resolver todos os desafios e
problemas da escola, principalmente quando estes ultrapassarem os muros da escola e deman-
darem de agdes de outros agentes municipais.

A experiéncia acumulada com o desenvolvimento do trabalho ao longo desses anos nos revela que algo
de extrema importancia que o processo de Avaliacao Institucional proporcionou, e continua proporcionando
as escolas, é a determinagao de tempos e espagos especificos para a discussdo dos problemas do cotidiano
escolar contando com atores que ndo se restringem aos professores e a equipe gestora.

Esse fato foi ganhando forca conforme o Plano de Metas de CPA foi sendo incorporado ao Projeto
Politico Pedagdgico das escolas e as diferentes propostas nele contidas.

O que queremos dizer com isso?

Queremos dizer que cabe ao OP principalmente — mas também aos demais membros da CPA e da
escola —articular as agdes que acontecem no seu interior de maneira a tecer redes de relagdes. Isto significa
aproveitar a forma como a escola encontra para definir a organizacao dos tempos e dos espagos escolares e
consequentes projetos gerados por essa concepcio em favor do desenvolvimento das agdes do Plano da CPA.

Se a escola tem, por exemplo, um projeto para reforgo escolar dos alunos e tem como um dos
problemas do Plano da CPA a grande quantidade de notas baixas na escola, é possivel articular o projeto
que a escola ja tinha com a demanda elencada pela CPA.

O contrério também pode ser verdadeiro. Aos poucos, se o trabalho de articulacdo das acbes do
cotidiano escolar for se efetivando, serd mais facil elencar problemas e analisar situaces.

Se 0 OP e os demais atores da escola e CPA conseguirem tecer relagdes entre as necessidades da escola,
os projetos que ela tem e as metas que precisa atingir, o trabalho com a CPA ficard mais facil e ocorrerd
de maneira integrada aos acontecimentos da escola e ndo mais paralelo a eles.

Consideracoes finais

A mobilizagdo e organizacdo coletiva exigem grande perspicacia por parte de seus articuladores.
Num grupo de pessoas ha sempre diferentes modos de ver os problemas, diferentes concepgdes de vida,
diferentes experiéncias, valores e tomadas de decisdes frente ao mesmo problema. Para que o grupo
caminhe coletivamente e os conflitos sejam positivos no sentido de que cada um cresca no modo de
pensar e agir, é preciso muito didlogo. Nao é tranquilo lidar com a diversidade de opinides e fazer com
que essas atendam a meta principal desse trabalho que é a melhoria da qualidade de ensino nas escolas.



130 A AVALIACAO INSTITUCIONAL COMO INSTANCIA MEDIADORA DA QUALIDADE DA ESCOLA PUBLICA

O orientador pedagdgico que ja conhece a amplitude e complexidade da rotina da escola, assim como
seus atores, juntamente com a equipe gestora tem grande responsabilidade no sucesso desse trabalho.
Nessa perspectiva consideramos que a coordenacdo e articulagdo desse trabalho exigem alguns cuidados
que ndo podem passar despercebidos, como:

e Iniciar o trabalho com quem estiver interessado, mas nunca desprezar a necessidade de cons-
tante sensibilizacdo. Cativar outros membros e ampliar as adesdes no grupo é de grande impor-
tancia. Esse é um trabalho que cada segmento devera centralizar forgas.

e Sabemos que as escolas enfrentam no seu cotidiano grandes dificuldades (falta de infraestru-
tura, falta de professores, alunos indisciplinados, familias ausentes, etc.) e que o nimero de
demandas é muito grande. Nesse sentido é preciso ter cuidado para ndo se perder no caminho.
Nio adianta selecionarmos um grande nimero de demandas e nio dar conta delas. E muito
importante saber elencar as demandas mais urgentes e focar nelas.

e O trabalho é coletivo. A busca por melhorias no ensino tem que ser coletiva. Cada segmento
tem sua parte, seu fazer nessa conquista. E preciso saber ouvir a opinido do outro e, muitas
vezes, abrir mao de suas concepgdes para que o grupo se mantenha unido e possa lutar juntos
pelos objetivos e metas planejadas.

o L preciso zelar para que os diferentes segmentos estejam representados e que as decisdes sejam
realmente democraticas. Fazer com que as decisdes da CPA cheguem até os diferentes pares
ndo é tarefa facil, mas necessaria.

e Os dados que sdo coletados com toda a comunidade escolar ndo podem ficar na gaveta. Pre-
cisam ser discutidos, contextualizados e problematizados. A partir das discussdes coletivas é
preciso estabelecer metas, agdes e manter-se firme nos encaminhamentos.

e Manter os registros sempre atualizados. O registro deverd ser um instrumento que retratara a
esséncia das informacdes coletadas e discutidas tanto na CPA, como nos diferentes coletivos
da escola. Além de ser um importante arquivo histérico, ele pode e deve ser revisitado sempre
que necessario.

e A divulgacdo dos resultados é muito importante. Lidar com os resultados positivos é bom e
facil, mas os “ruins” merecem atengdo especial. Ndo devemos destruir ninguém. Todos nds
somos passivos de erros, mas ndo podemos fazer vista grossa ou “passa a mao na cabega” da-
queles que faltam com responsabilidade profissional. E importante manter uma postura cons-
trutiva numa perspectiva de que podemos também aprender com os erros, podemos mudar,
melhorar e crescer.

Pensamos, assim, que aprender a lidar com a Avaliacao Institucional como politica ptblica inclua
também alguns contetdos como a frustragdo de alguns de seus membros frente a estas situacdes colocadas.

Consideramos que o papel dos Orientadores Pedagdgicos, enquanto articuladores da CPA, é de
grande responsabilidade, pois envolve o trabalho com diferentes segmentos tanto na sua particularidade
quanto na integracao do todo, no sentido de manter a unidade escolar. Se por um lado é preciso garantir
que cada um dos membros da CPA se sinta a vontade para participar, questionar e propor, por outro pesa
também a responsabilidade de fazer valer as decisdes e posicionamentos da CPA junto a escola enquanto
instituicdo. Muitas vezes, ndo percebemos a valorizagdo/conhecimento/reconhecimento do real papel
da CPA pela comunidade escolar, o que, por sua vez, demanda das proprias experiéncias, concepcdes de
mundo, sociedade e gestdo escolar.

Percebemos que ndo hd umalinha que delimita a fronteira entre projeto politico pedagdgico e avaliagao
institucional. Ambos est3o intimamente relacionados. E a avaliagio que redimensiona o projeto pedagégico.
Sem ela ndo podemos saber até que ponto as agdes atingiram os objetivos desejados.
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A partir da avaliagdo podemos redirecionar e, portanto crescer. Nao se trata apenas de implementar
o processo de Avaliacdo Institucional, de criar CPA porque é moda ou estd estabelecido em decretos/
resolugdes vindos da Secretaria de Educacdo. Trata-se de entender que a avaliagdo deve acontecer para
refletir, para discutir, para se inteirar das reais condicdes da escola, para acompanhar, para avancar e
melhorar a qualidade de ensino.

Como palavras finais, desejamos que possamos continuar contando histérias, ensinando e aprendendo
com elas. Mais ainda, que as experiéncias aqui partilhadas, muito embora de maneira pouco detalhadas,
possam suscitar reflexdes e tantas outras possibilidades de histérias.
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CPA: PELA QUALIDADE DO ENSINO
E PELO ENSINO DA CIDADANIA

Flavia Martins Guimardes Fung'

Ap6s assumir o cargo de Orientadora Pedagdgica na EMEF Elza Maria Pellegrini de Aguiar, Campinas/
SP, em outubro de 2010, percebi a necessidade de investigacao de saberes e competéncias voltadas a
gestdo de espacos de participagdo comunitaria e educagdo para cidadania ativa. A proposta politica do
municipio inclui o CE (Conselho de Escola), o CCT (Conselho de Ciclo e Termo), a CPA (Comissao Prépria
de Avaliacdo) e o GE (Grémio Estudantil), como institutos participativos compostos por representantes
dos diversos setores que compdem o enredo escolar: alunos e seus responsaveis, docentes, funciondrios
e gestores, comunidade do entorno da escola, além da possibilidade da articulagdo com parceiros da rede
publica e de institui¢des privadas.

Dentre as funcdes delegadas a Orientacdo Pedagdgica estd a articulagdo dos Conselhos de Ciclo e da
CPA. O trabalho com Conselhos de Ciclo segue um padréo geral dentro da rede ptblica, porém a CPA se
apresentou uma proposta nova em redes de ensino fundamental publico e, com o estudo das diretrizes
de trabalho, estudos documentais e relatos de outros profissionais, percebi que ainda néo ha um consenso
sobre 0 uso e a organizacao destes espagos nas escolas. Nesta situacdo, continuei a investigacao sobre o
que deveria ser feito e quais os efeitos destes institutos na educagdo da comunidade escolar e na gestao
da escola. As inquietacdes e os questionamentos foram tantos que este tema conduziu minha pesquisa
de Mestrado e compartilho aqui um pouco do que aprendi e do que acredito sobre a importancia da
Comissao Prépria de Avaliagdo.

As Diretrizes Curriculares da Educagado Bésica da Rede Municipal de Campinas apresentam, como
principio, a educagio para a cidadania ativa e o empoderamento, pensando um curriculo para um mundo
em mudanga permanente e que ainda ndo concretizou a plena cidadania com efeitos na igualdade de
direitos para todos. Segundo o documento:

... nosso desafio é, enquanto educadores, participar dessas mudangas com a intencionalidade
prépria de nossa atuacio, comprometida com uma cidadania que inclua a todos, sem restri¢do
de classe, raga, religido ou género. Portanto, é preciso ter claro qual projeto histérico de
sociedade pretendemos concretizar, a fim de que mobilizemos a¢des coerentes com esse
intuito, tanto dentro da escola como nos aparatos administrativos que formulam e implantam
politicas de educacdo (SME/ Campinas, 2010, p. 11).

O principio de cidadania ativa e de empoderamento contido nestas diretrizes de ensino dao condicoes
para a pratica de habitos sociais de envolvimento e de corresponsabilidade social. Estes habitos iniciam
a comunidade escolar na acéo reflexiva, na adocdo de atitudes em favor do bem estar coletivo e na
organizagdo saudavel do ambiente de trabalho e convivéncia que é a escola.

1 Orientadora Pedagdgica da EMEF Profa. Elza Pellegrini de Aguiar.
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Consciente ou inconscientemente, as pessoas apoiam as decisdes tomadas nos grupos aos quais
pertencem: o siléncio é uma escolha. O posicionar-se é outra. E ambas interferem nos processos decisérios.
Pensar que seres que nascem totalmente dependentes serdo requisitados a escolher o que ser e fazer no
dia a dia é ponderar sobre a necessidade de desenvolver uma habilidade, aprender algo.

Toda relagdo social podera ensinar sobre como fazer escolhas. Nas Diretrizes Curriculares da Rede
Municipal de Campinas, o compromisso com este aprendizado esta explicitado. Ensinar a escolher, pois
é a escolha que poderd gerar um estilo de vida empoderado, um fator externo que alterard a capacidade
critica e a estrutura ética dos atores sociais da escola, retirando-os do carater passivo para o de individuo
ativo. Um cidadéo reflexivo é, provavelmente, o resultado esperado desta diretriz que busca promover um
estilo de vida pautado em escolhas cada vez mais conscientes. A constitui¢do de um verdadeiro cidadao.

O fundamento metodolégico para a concretizacdo deste principio esta estabelecido pela educagio
libertadora defendida por Paulo Freire, inserido nas orientagdes de como coordenar os 6rgaos de participagao
coletiva nas escolas da Rede Municipal de Ensino de Campinas. E importante compreender que as agdes
participativas na gestao, estao inseridas no curriculo de ensino das escolas. Cada érgao possui um contetido
a ser assimilado e uma percepcdo critica e transformadora a ser realizada sobre este contetdo.

O modo de gerenciar as escolas educa a comunidade sobre cidadania, apresenta-lhe os poderes que
tém ou ndo, os saberes e competéncias que precisa adquirir e a capacidade de analisar e decidir o que
precisa desenvolver em parceria com outros coletivos. A Comissdo Prépria de Avaliacio pode unir tudo
isto a favor do coletivo e do empoderamento comunitério.

As pessoas, enquanto agentes da participagdo, sdo o principal fator do sucesso ou insucesso da
implantacdo e manutengio de processos de gestdo participativa e educagdo para o empoderamento
comunitario. S3o as relagbes entre os atores concretos que dardo materialidade ao érgdo. Nas teias das
relagdes se fazem os contratos, os incdmodos e acomodagdes. Isto depende da concepgdo ou tempo politico
de cada comunidade, e pode ser aprendido pela politica participativa. Com a CPA, o que antes exigia um
cargo diretivo ou de governanca para intervir na gestdo da escola, agora possibilita ao individuo, em seu
préprio local e pelo seu olhar reflexivo sobre a vida, atuar na organizacao em prol de suas necessidades.
Os gestores escolares passam a sofrer a influéncia do individuo para agir em consondncia com suas
aspiragdes. Nao basta apenas permitir a expressao de suas percepgdes de risco e necessidades sem levé-las
em consideracdo no ato de suas deliberacoes.

Penso a CPA ndo como um 6rgdo tedrico, mas a humanizo, pois a vejo como o encontro de individuos
separadamente estranhos entre si, unidos por uma teia de integracdo que é a escola e pela mesma intengéo
de busca da melhoria da qualidade de ensino para a comunidade via participagdo.

Para que a participagdo ocorra efetivamente é importante aplicar o principio do dar e receber. O direito
de receber, segundo sua capacidade de acolher uma parte do todo, assim como a responsabilidade de
trazer uma oferta a este participado. A via da participacdo pode ter duas maos e um Unico sujeito usufruir
das duas direges. Porém, apenas quem faz parte pode receber sua porgao, e para que todos recebam sua
parte a CPA usa o principio da democracia representativa. A representagao legitima precisa da eleicao entre
os pares (aluno-aluno, pais-pais etc.) e é preciso estimular em alguns momentos, que os representantes
eleitos apresentem acdes da democracia direta ou de massas para ouvir seus representados e agir de
acordo com suas proposi¢oes, ampliando, o maximo possivel, o efetivo envolvimento e a participagdo
popular. Sdo caminhos diretos as assembleias e as consultas do tipo “referendo”. Neste didlogo é possivel
ao representante ser porta-voz das necessidades do grupo e de suas contribuigdes. Pelo representante é
possivel usufruir o poder consultivo nas tomadas de decisdes.

E possivel notar que, ao longo da prética de participacio, os componentes da CPA percebem que o
direito a participar torna-os corresponsaveis pelos resultados da gestdo. Em alguns momentos, sofrem o
impacto “da perda da ilusdo de serem protegidos pelos poderes publicos” ou de que suas falas e pedidos
ndo servem de nada, pois nao sao atendidos imediatamente como é o desejo natural das pessoas. Estas
duas situagdes, entre outras, podem fazer as pessoas recuarem. Este é um estado a ser contornado pela
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Orientacdo Pedagdgica — que ¢ articuladora — e também pelo grupo, fortalecendo em todos a crenga
em sua capacidade de refletir para tomar decisdes, confianga em sua ponderacdo e aprendizado sobre
responsabilidade e consequéncias.

A CPA ¢ entendida em nossa escola como parceira do Conselho de Escola — é uma comissdo de
pesquisa sobre os fatores que interferem na qualidade do processo de aprendizagem, e entendemos que as
questdes metodoldgicas, relagdes humanas na aprendizagem, estrutura fisica da escola e gestao de recursos
materiais s3o os focos que devem ser investigados e analisados para, ap6s descobertos os problemas ou
pontos positivos, permitir que a comissdo elabore propostas de solugdes e ampliagdo de melhorias para
os gestores e Conselho de Escola, com base nos estudos e propostas feitas.

Assim a CPA educa para o uso maduro da participagdo cidada e vem auxiliar na necessidade constante
do gestor de planejar, implantar, manter e verificar processos que aprimorem a qualidade dos programas,
projetos de ensino e atendimento. Na autoavaliagdo institucional, todos os que compdem a instituicdo sdo
avaliadores e avaliados. Mas neste processo surgiu uma interessante descoberta. A CPA que tem como
foco central algumas das agdes mais corriqueiras do ensino, avaliar e mobilizar potenciais deveria gerar
reagdes tranquilas entre nds, profissionais da educacio que somos. Mas o que parecia 16gico, avaliar para
definir os rumos do ensino-aprendizagem da escola, ndo se revela tdo simples enquanto tarefa coletiva.
Alids, compartilhar o poder de decisdo que os especialistas detinham sobre o que é qualidade de ensino tem
se mostrado o ponto nevralgico da agdo docente individual. Um desafio a ser superado pela persisténcia
do trabalho e pelo debate reflexivo com os docentes e gestores sobre os objetivos explicitados no Plano
de Avaliacdo Institucional da Rede Municipal de Ensino de Campinas (2007, p. 8) que defende que o ato
de avaliar institui¢des educacionais surge da necessidade de reunir informacoes sobre a realidade das
organizacdes, conhecer seu estado, analisar a adequacio entre resultados e objetivos, estudar estratégias de
ajustes e/ou melhorias das agdes em prol da conquista da melhoria da qualidade do ensino e da satisfacao
da comunidade escolar.

A existéncia da CPA revela a intencao de reconhecimento do direito e da capacidade de diferentes
atores sociais de avaliar a escola e de contribuir para a conquista da qualidade da educacao. Segundo Sordi
e Souza (2009) “avaliar ¢ sempre um ato politico”, pois os diversos atores da avaliagdo tém af a oportunidade
de defender sua compreensio de qualidade. A fuga do enfrentamento das diferencas pode ser um dos
fatores que levam a escolha de alguns atores — que se sentem mais qualificados — de excluir outros. Porém,
a fundacdo da CPA reclama o direito de participacdo multipla para que a comunidade exerca a liberdade
de avaliacdo e decisdo, quer seja para questdes simples ou complexas.

A avaliagdo institucional, para nés, é uma oportunidade de reconhecimento de dificuldades e de
sucessos visando ao aperfeicoamento e melhoria das pessoas e dos processos que desenvolvem em
consequéncia da educacdo.

Para ter efeito transformador temos buscado implantar agdes com base nos principios basicos de
autoavaliacdo apresentados por Fernandes (2002): a) adesdo voluntéria; b) avaliagdo total e coletiva da
escola; ¢) respeito a identidade da escola; d) unidade de linguagem; e) competéncia técnico-metodolégica.

O projeto precisa ser da vontade de toda a comunidade escolar. E preciso sensibilizé-la, comunica-
la sobre o projeto e incité-la a participar. Todos os segmentos da escola devem ser avaliados por todos
os que formam a comunidade escolar. Ndo hé a necessidade da totalidade numérica dos elementos da
comunidade, mas todos os segmentos precisam ser representados.

Como cada escola estd inserida em um contexto social, histérico, filoséfico e projeto pedagdgico
préprios, as decisdes e a avaliagdo devem ser elaboradas por sua prépria comunidade, para ser coerente
com esta identidade. Para garantir a efetividade da comunicagdo, todos devem compreender o significado
dos termos e conceitos, o objetivo do projeto, os principios utilizados nos instrumentos de coleta de
dados e andlise destes. A unificacdo dos conceitos e da linguagem é essencial para garantir a validade da
avaliagdo para fins gerenciais e diretivos.
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A coleta de informacdes deve ser realizada metodicamente, garantindo a fidedignidade, unidade das
informacdes e a andlise em conformidade com o perfil da instituicao.

Estes principios auxiliam na formagdo do pensamento elaborado que a cidadania ativa requer e
favorecem a cooperagdo entre especialistas e leigos que vivem a escola em seu dia a dia. A constituicdo
destes principios é progressiva.

Em nossa experiéncia notamos que a comunicacao deve ser um objeto de preocupagao constante, pois
amensagem distorcida gera viés de entendimento e atrapalha os resultados dos trabalhos. Por isso temos
exercitado buscar ampliar a unidade de linguagem através de reunides de pais, de estudos dirigidos em
salas de aula de documentos como PPP (Projeto Politico Pedagdgico) e Regimento Escolar, por exemplo.
Para que seja fortalecida a identidade da escola, tem sido fundamental, quando legalmente permitido, a
anélise de documentos oficiais e a construcdo participativa destes.

Buscamos dar a CPA um formato de arena de coleta de informacdes e de didlogo reflexivo sobre
estas. Todos os agentes sdo chamados a fungao de investigadores, analistas e propositores de solugdes
das situagOes-problemas ou pontos de mudanga para a escola. A fungdo da Orientagdo Pedagdgica é de
articuladora e ndo de propositora centralizadora de temas a serem discutidos em reunido. As reunides
sdo semanais, exigindo maior dedicagdo dos representantes e favorecendo a construcio de aliancas e
articulacdo entre os membros e a comunidade escolar. A efetividade da inclusdo pode ser constituida
neste organismo. Pessoas dispostas a apresentar suas reclamagoes ou sugestdes procuram membros da
CPA, dando voz a discursos anteriormente silenciados.

No correr dos trabalhos, os debates iniciados dentro deste f6rum foram expostos e abertos a outros
espagos/pessoas e acabaram por influencia-lo. A fala de bastidor, legitimada, criou espagos paralelos de
negociagdo na escola. Este universo paralelo poderia dificultar a consolidacdo da representatividade e
disseminar a descrenga neste modelo. E preciso trabalhar com estes eventos, sem ignoré-los, descobrir as
liderancas que ele revela e chamaé-los a compor a equipe de trabalho de forma explicita.

Pensamos que este poder paralelo se levanta quando esta ausente a legitimidade das representagdes
ou quando os membros da CPA ndo conseguem se manter focados em seus propésitos e até mesmo como
estratégia de enfraquecer o instituido. E preciso estar atento a constituicio de estatutos implicitos, que
contaminam os processos de participacdo e enfraquece a politica publica ofertada. A falta da pratica da
participacdo e da valorizacio de f6runs pela comunidade, deixa vulnerdvel este instituto.

Estas dificuldades, conforme apresentadas por Luchmann (2002), sdo frutos da novidade que a
gestdo participativa representa. Ela ndo esta consolidada, precisa romper os habitus de dependéncia e
autoridade centralizada. O conceito de parceria e corresponsabilidade estd em construcdo, a pratica de
gestdo participativa por meio de comissdes é uma ligdo em aprendizagem que vem permeada da heranca
cultural de heteronomia.

As dificuldades ndo invalidam o processo. A escola é um dos espacos de convivéncia da comunidade,
estd integrada a ela e é foco de sua observago. As criancas e os adolescentes do bairro estdo sob a sua
influéncia. Como instituicdo educativa €, potencialmente, uma formadora da cidadania ativa. Quando
propde agdes de participacao, acaba por influenciar na constituigdo cidada das familias locais. A escola é
responsavel pela articulacao da participacdo e por este efeito.

A experiéncia vivida até aqui apresenta as contradicdes e conflitos da democracia representativa.
Como um microcosmo representativo da sociedade mais ampla, o campo da educagdo escolar da a
comunidade atuante, fontes para a aprendizagem sobre os limites da liberdade individual diante dos
contratos coletivos; instrumentaliza para a préatica da arte de argumentagao, informa e forma as pessoas
sobre direitos e responsabilidades individuais e coletivas; apresenta as estruturas organizacionais que
precisam ser acionadas e conquistadas para parceria e negociagdo, diante dos limites da decisio e dos
recursos locais, além de revelar os aspectos subjetivos da trama da convivéncia com interesses multiplos
que uma comunidade representa.
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As reagbes ao processo de aprendizagem para cidadania foram especificas de cada subgrupo. Em
menor ou maior escala, passaram por transformagdes de estado de consciéncia sobre si e sobre a realidade
em que estdo inseridos.

O segmento que se destacou foi o dos Alunos, tanto pela frequéncia total de seus representantes,
quanto pela participagdo constante nos debates ocorridos. Para toda situagio exposta, independentemente
do autor, os alunos apresentaram seus pontos de vista.

O segmento Pais evolui bastante em sua participacdo durante o processo. O problema de representagdo
deste segmento, por ter duplicidade de papéis na comunidade (dois pais eram também funcionarios),
foi sanado quando houve o reconhecimento de que o conflito de interesses fragilizava a legitimidade da
representacdo. Atualmente, pais desvinculados de outras fun¢des na escola compdem a CPA. Este ato
demonstra elevada consciéncia da importante tarefa do representante no jogo da gestao participativa. A
renovacdo de representatividade fez com que o olhar da familia sobre a escola comegasse a influenciar
os rumos das decisdes. Esta representagdo teve a caracteristica de ligar diretamente os dois espagos
de participagdo — Conselho de Escola e CPA —, pois alguns pertencem a ambos. Mesmo com poucas
contribuicdes, os pais fortalecem os conselhos e comissdes escolares, pois a presenca de adultos tem peso
politico diante das autoridades. Tem sido preciso estar atento as adaptagdes de horédrios das reunides para
ndo limitar a participacdo dos pais, pela incompatibilidade com o hordrio de trabalho.

O segmento dos Docentes age continuamente como articulador e educador do processo na CPA
e é usudrio do empoderamento no Conselho de Escola. O entendimento da funcio educativa que os
Docentes tém no empoderamento da comunidade, é a parte do poder que este subgrupo se atribui
neste jogo, ficando explicito, por parte de coordenadores da CPA, que afirmam ter “a intengdo de dar a
oportunidade e voz aos outros segmentos representados, pois na CPA eles tém melhores condi¢des de
se expor do que no Conselho de Escola”. Outro fator que pode ser avaliado para compreender esta aco
dos professores na CPA é o fato de terem opcao de acesso direto aos gestores da escola, além de outros
espagos de didlogo para intervir, pois sdo membros ativos no TDC (Trabalho Docente Coletivo) e RPAI
(Reuni&o Pedagdgica de Avaliagao).

O segmento dos Funciondrios, com expresso timida nas comissoes, aprende a utilizar deste espago
para conquistar melhorias para seu préprio trabalho. Estas conquistas, tendo estes consciéncia ou ndo,
trouxeram favorecimento a toda a organizagdo dos trabalhos da escola. Este grupo representa a comunidade
ativa, que com ou sem a aprendizagem consciente dos processos, traz ganhos com a sua participagdo. Sua
voz representa o anseio humano por ordem, por atitudes simples que resolvam o caos. No cotidiano, esta
disposicao se efetiva na facilidade de se adaptar a novos processos e assimilar os principios civilizatérios
e a cultura de ordem construida pelo humano. Esta cultura lhe deu a condigdo de controlar as forcas da
natureza, saciar suas necessidades apropriando-se de bens e é o que regula as relagdes sociais, tornando-se
ao mesmo tendo o motivo da seguranga grupal e do controle dos impulsos destrutivos dos individuos. A
cultura impde o controle pela ética (FREUD, 1929).

Da gestao da escola, da qual faco parte, foi possivel identificar os temores que a intervengio de
novos elementos pode provocar quando iniciada a partilha do poder decisério. Foi possivel perceber o
nivel de consciéncia que se tinha antes e que se adquire a partir da experiéncia de gestdo participativa
— que deve ser mais do que vivida, precisa ser metodicamente refletida para que haja o aprimoramento
de competéncias para desempenhar a funcdo articuladora dos processos participativos. A contribuicio
da reflexdo para a pratica e da pratica para a reflexdo, estimula a perseverar na prética da autoavaliagdo
institucional que a CPA oportuniza.

Os sinais da aprendizagem e formagao da cidadania ativa estao visiveis. Ndo se pode definir se
ocorrerd a permanéncia nas alteragdes de habitus ou uma solidificacao das propostas de participagdo. Temos
a permissdo de integracio das pessoas na gestdo da escola, o cumprimento da formalidade, o esforco
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primeiro para a educagdo da cidadania ativa. O alcance, em quantidade de pessoas, ainda é pequeno, pois
a comunidade escolar é bem maior do que os que estdo diretamente ligados aos trabalhos.

A educagdo para cidadania ativa requer, no modelo de representacdo, uma articulagdo e integracao
entre os segmentos que garanta a aprendizagem, a percepcio dos direitos e das responsabilidades de
todos — consigo e com a comunidade. Os representantes se tornam educadores e educandos. E possivel
dar oportunidades para que isto ocorra, mas dependemos dos movimentos realizados pelos atores desta
histéria e da permanéncia dos processos de participagao.

O protagonismo social é uma decisao, ndo uma imposicao. Requer o afastamento da autoprotecao e
a incorporagdo da responsabilidade pelo coletivo. O processo é dependente da liberdade de escolha entre
a heteronomia e a autonomia, que cada um faz (GIDDENS,1997).

Para o alcance dos objetivos da CPA e sucesso na educagao cidada é necessario unir compartilhamento
de lideranca e poder de decisdo, caracteristicas que foram se desenvolvendo separadamente em cada um
dos subgrupos e que, ao trabalharem em conjunto, poderdo se consolidar. Uma das fortes marcas deste
processo tem sido o compartilhamento de informacdes essenciais a participacio. Temos investido na
formacdo e informagao, que sao formas de poder — legitimidade e autoridade —, pelo qual todo trabalho
é desenvolvido (CORNWALL, 1992). Adquirido o conhecimento, a comunidade se torna apta a buscar
por si mesma, espagos de participacao e intervencao na gestao publica, mesmo se os governos romperem
com a politica publica vigente.

A tarefa esta em andamento, no desejo de chegar ao ponto da comunidade ser capaz de se automotivar
para a agdo, quando os lideres forem levantados dentre os membros da prépria comunidade e por ela
mesma, quando os talentos e competéncias das pessoas forem utilizados de forma voluntdria e natural,
sem temor de, com isso, contrariar este ou aquele poder.

Pela cidadania ativa, a comunidade e seu bem-estar estardo acima dos interesses de qualquer poder
individual. Por ela se alcanga 0 empoderamento comunitario. A principal autoridade é a prépria comunidade,
com base em suas necessidades e nos contratos coletivos que estabelecerem.

Foucault (1996, p. 43) diz que “todo sistema de educagio ¢ uma maneira politica de manter ou de modificar
a apropriagdo dos discursos, com os saberes e os podetes que eles trazem consigo”. Utilizando-se desta visdo,
defende-se a validade de todo o processo que humanize as pessoas, que as auxilie no encontro do potencial
de cidadania de cada uma, que enuncie outro discurso sobre a capacidade negociadora e solidaria do
homem para com os seus. A experiéncia faz pensar que o educere da cidadania participativa é vélido e
que dependente das condi¢des individuais de cada um. O processo grupal de educacio para cidadania
transforma mudangas tanto para o grupo quanto fortalece o individuo.

A prética ampliard as competéncias do individuo para a participagdo corresponsavel. Cessa-la seria
lamentéavel. A experiéncia ainda é recente. Nao é possivel ver a transformagao das mentes, mas a constancia
poderd gerar esta transformacao. Desistir favorecera a permanéncia dos estados anteriores de isolamento
dos grupos, da dependéncia, do jogo da forca dos opositores, do impedimento do didlogo. Incentivar este
processo ird de encontro ao ideal de uma democracia madura e a uma governanca em prol da qualidade
de ensino.
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REFLEXOES DE UM ORIENTADOR PEDAGOGICO RECEM
CHEGADO A REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE CAMPINAS
A RESPEITO DAS PRIMEIRAS EXPERIENCIAS NO CAMPO DA
AVALIACAO INSTITUCIONAL PARTICIPATIVA

Robson Alexandre de Moraes'

Os relatos autobiograficos constituem importante fonte metodoldgica para a compreensao das
trajetérias de formacao e prética dos profissionais de educagio, pois partir deles se “tém a oportunidade de
refazer seus proptios percursos, e a andlise dos mesmos tem uma série de desdobramentos que se revelam férteis
para a instauragdo de praticas de formagdo. Eles podem reavaliar suas préticas e a propria vida profissional de
modo concomitante, imprimindo novos significados a experiéncia passada e restabelecendo suas perspectivas
futuras” (BUENO, 1998, p. 15).

Com essa perspectiva, relato minha trajetria como Orientador Pedagdgico (OP) na Rede Municipal de
Educacdo de Campinas (RMEC), apontando os passos referentes as experiéncias a Avaliacio Institucional
Participativa (AIP) e a Comissdo Prépria de Avaliagdo (CPA).

O recorte proposto para o relato situa-se entre outubro de 2010 e dezembro de 2011, perfazendo um
percurso que vai da chegada a RMEC e primeiras experiéncias no campo da AIP até a avaliagdo do Plano
de Trabalho proposto e executado ao longo do ano seguinte.

CPA — 0 QUE E ISSO? OS PRIMEIROS CONTATOS

Fui apresentado ao processo de Avaliacdo Institucional implantado na RMEC concomitantemente
ao meu ingresso como OP na EMEF Raul Pila, em outubro de 2010. Oriundo da rede privada de Sdo
Paulo desconhecia o processo de avaliagdo institucional da rede campineira e acredito que minha
compreensdo sobre os processos de avaliagdo institucional implantado em Campinas articula-se com a
minha compreensao da dimensdo do trabalho pedagégico na escola, como OP.

Os fazeres e praticas pertinentes ao cotidiano da orientagdo pedagdgica me foram apresentados no
percurso da atuacdo, e em relacio a Avaliacio Institucional ndo foi diferente.

No segundo dia de trabalho como OP, em outubro de 2010, participei de uma reuniao da CPA, ainda
sem saber exatamente o seu significado, qual sua fungdo e como se dava sua composicao. Havia ingressado
na segunda-feira anterior e estava ainda tateando a escola e sua complexidade.

Uma das referéncias importantes para o meu processo formativo em relagao a isso foi a orientacio dada
pela entdo articuladora da CPA, que me informou da reunido, pediu para que eu participasse, observasse,
fizesse os apontamentos e intervencdes que julgasse necessario e somente depois conversariamos a respeito,
para que eu pudesse ter uma primeira impressdo desprovida de leituras prévias ou conceitos elaborados
por outros agentes.

1 Professor de Histéria da Rede Privada de Ensino de Sao Paulo, Licenciado em Pedagogia pela Universidade de Sao Paulo,
Orientador Pedagégico da EMEF Raul Pila.
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A mesma orientagdo foi dada pela Diretora Educacional, que salientou o fato de que eu passaria a
ser um dos responsaveis pela articulacdo da CPA dali por diante, juntamente com a outra OP da escola.

Assim, participei da primeira reunido de CPA sem sequer conhecer o significado da sigla.

Logo num primeiro momento percebi que se tratava de uma reunido com representantes dos diferentes
segmentos da comunidade escolar. As conversas que antecederam o inicio da reunido giravam em torno
da Festa da Primavera, realizada no més anterior por iniciativa da CPA e da minha apresentacéo.

A pauta para esta reunido apresentava trés pontos: a apresentacdo do Projeto Politico Pedagdgico?
(PPP) da escola, a auséncia do Diretor Educacional e os resultados dos Conselhos de Ciclo referentes ao
segundo trimestre e os indices do IDEB.

O primeiro ponto de pauta foi proposto por um pai, alegando ser de interesse de todos os integrantes
da CPA o conhecimento a respeito deste documento e de seus fundamentos.

A reunido foi dirigida pela OP, que proferiu a apresentacdo do PPP da escola, o que deu sentido as
recomendagdes dadas a mim pela OP e pela Diretora Educacional.

Nao houve questionamentos, somente algumas consideragdes a respeito da importincia deste
documento e da complexidade de sua elaboragdo, que envolvem diversos atores da comunidade escolar.

Os questionamentos maiores foram a respeito da auséncia de Diretor Educacional. Afastado por
motivos médicos, ele havia ingressado hd pouco tempo e trabalhou somente alguns dias, tendo que se
afastar repentinamente, o que fez com que a Vice-Diretora assumisse a dire¢do da escola. Essa situagdo
ja se alongava ha certo tempo, o que justificava a preocupagio dos presentes.

O terceiro ponto de pauta foi transferido para a préxima reunido, que aconteceria dali a duas semanas,
conforme o calendério da comissao, sendo feita apenas a apresentacao dos indices do IDEB. O motivo de
a préxima reunido ser agendada para a proxima quinzena deveu-se ao fato da necessidade de preparar os
participantes para o Encontro de CPAs, que aconteceria no més de novembro, na UNICAMP.

Num primeiro momento, minha impressao foi a de que a CPA assemelhava-se ao Conselho de Escola,
com representantes dos pais, professores, funcionarios e alunos discutindo assuntos referentes a escola.

Chamou-me a atengdo neste primeiro encontro a pequena participacao de alunos e a auséncia de
funciondrios. Também me despertou interesse a solicitagdo do pai a respeito do PPP, apesar de na pratica
poucos pais se posicionaram a respeito.

Posteriormente, a leitura dos documentos e registros das reunides anteriores, o estudo do plano de
trabalho e os relatos de seus integrantes foram fundamentais para que eu me situasse frente & comissao
que eu passara a integrar como OP e, portanto, articulador. As conversas com a OP dos periodos manha/
tarde e com o Coordenador Pedagégico também auxiliaram muito para que eu me situasse frente aos
aspectos da AIP e a atuagdo da CPA.

Dois pontos importantes para a analise deste processo inicial foram: a Escola ja contar com um OP
(para os periodos da manha e tarde) que conduzia os trabalhos de avaliacdo institucional e desempenhava
as tarefas pertinentes a articulagdo da CPA e o fato da EMEF Raul Pila ter feito a adesdo ao processo de
avaliagdo institucional voluntariamente, antes mesmo desta se tornar uma politica pblica municipal, o
que lhe conferia certa autonomia e experiéncia adquirida ao longo de sua trajetdria.

Por estar a mais tempo na escola e ter acompanhado o processo de implantacao, a OP manha/tarde
teve papel fundamental como protagonista na articulagdo da CPA. Seus relatos foram fundamentais para
o estabelecimento de uma parceria de trabalho frente ao processo de avaliagao institucional, uma vez
que a escola passara novamente a contar com dois OPs, o que fortaleceu ainda mais o trabalho junto a
CPA. Alids, a necessidade de mais um OP para a escola ja havia sido discutida anteriormente pela CPA
como uma das demandas.

2 Apesar daResolugdo SME 01/2012 e anteriores denominarem Projeto Pedagdgico, reafirmo aqui o caréter politico, comple-
mentado a referéncia ao documento como Projeto Politico Pedagégico.
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Os relatos de alguns integrantes, representantes dos professores e dos pais também contribuiram para
que me situasse frente as questdes pertinentes a avaliacdo institucional e me preparasse e me qualificasse
para os préximos encontros.

As duas reunides seguintes serviram de preparagdo para o Encontro de CPAs, agendado para 23
de outubro.

O ENCONTRO DE CPAs NA UNICAMP — OUTRAS REALIDADES, MESMAS IMPRESSOES

Com pouco menos de um més na RMEC participei do Encontro de CPAs, organizado pela SME
em parceria com o LOED (Laboratério de Estudos Descritivos) na UNICAMP. Foi uma oportunidade
impar para que eu pudesse confrontar minhas primeiras impressoes a respeito da AIP com um universo
mais amplo e com outras realidades. Percebi desde o inicio que a avaliagdo institucional ndo era
uma novidade apenas para mim e para os demais OPs recém-ingressados na rede. A diversidade de
relatos tanto no grupo de OPs como na plendria final davam conta de que o processo ainda estava em
implantagdo e que havia muitas dividas em relagdo a pratica da CPA nas escolas isto é, como deveria,
de fato, ocorrer o processo de avaliagdo institucional. As diferentes formas de organizagao das CPASs
também apontaram que, por um lado a autonomia de cada escola perante a organizagdo de seu processo
de avaliacdo institucional era respeitada, mas por outro, que nio havia uma linearidade em termos de
procedimentos, o que poderia representar igual diversidade de cendrios e agGes.

AS PRIMEIRAS RPAIs® E A VIRADA DO ANO - EXERCICIOS DE NEGOCIACAO NO
AMBIENTE INTERNO

Com a proximidade do final do ano letivo e passados os primeiros impactos, participei do planejamento
da Reunido Pedagdgica de Avaliacdo Institucional destinada a avaliar o percurso da escola em relagdo
a todas as suas atividades e o que foi proposto por seu PPP ao longo do ano letivo. Apresentei como
proposta de organizacgdo da reunido uma metodologia lidica, com a construcao da drvore do futuro, onde
os participantes fariam as discussGes em pequenos grupos e se reuniriam em plendrias para discutir os
valores onde se amparam as agoes (as raizes), o que foi feito durante o ano (o tronco), as agdes que nao
apresentaram resultados efetivos (os nds e galhos secos do tronco), as propostas que atingiram os objetivos
esperados (galhos e copas) e o que se espera para o préximo ano (os frutos).

A sistematizacdo do processo, apesar de toda ludicidade utilizada no processo, possibilitou a
identificacdo de pontos nevralgicos da escola, como a falta de profissionais de apoio, a necessidade de
valorizagdo do trabalho dos professores frente as condi¢des apresentadas, entre outros.

Apesar de bem avaliado pelos participantes, como foi possivel constatar nas avaliagdes individuais,
houve ainda a necessidade de retomar no Trabalho Docente Coletivo (TDC) seguinte alguns assuntos
como os resultados dos Conselhos de Ciclo do terceiro trimestre e de Termo da EJA, os indices de auséncia
dos alunos, os relatérios dos projetos desenvolvidos na escola e através do programa Mais Educagio.
A metodologia, formal e nada lidica, seguiu-se de maneira a complementar aquilo que ndo havia sido
alcancado na reunido seguinte.

Senti neste momento que ampliar a discussdo a respeito da avaliagdo institucional utilizando
metodologias diferenciadas das aplicadas até entdo representava um passo maior que a perna, uma vez
que ainda estava chegando a escola. O ideal seria recuo tatico, para uma posterior busca por avangos
estratégicos que resultassem em maior participacao de todos os segmentos da escola. O trabalho coletivo
pressupde avangos e retrocessos, negociagdes, perdas e ganhos. Nao haveria de ser diferente num ambiente
que se busca democratico.

De todo esse emaranhado de questdes surgiram as principais demandas para o ano seguinte, os
indicadores para a construcio do PPP e do plano de trabalho da CPA, ou seja, a matéria-prima para os
préximos trabalhos.

3 Reunido Pedagégica de Avaliagdo Institucional.
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No inicio do ano letivo, como ainda ndo tinha direito a férias, pude estudar e analisar os relatos da
RPAI de dezembro e do TDC que a seguiu, as formulagdes dos diferentes segmentos e os documentos
da AIP dos anos anteriores e buscar mais subsidios para contribuir com a elaboragdo do PPP da escola.

O inicio do ano letivo para uma escola da rede publica sempre guarda novidades e na EMEF Raul
Pila isso ndo foi diferente. Havia a perspectiva de chegada de novos integrantes da Equipe Gestora, o que
se comprovou na segunda quinzena de janeiro, uma vez que a Vice-Diretora que estava substituindo o
Diretor Educacional havia sido contemplada no processo de remocao. Este processo nao foi tranqiilo,
uma vez que em menos de duas semanas, ja apés o inicio das aulas, a escola teve a configuragdo de sua
equipe gestora novamente alterada.

Com o panorama de atendimento a uma das principais demandas do ano anterior (auséncia de equipe
gestora completa), o inicio do ano apresentava-se com ares de esperanga, renovacao e de concretizagdo
de possibilidades. E sobre essa égide, ocorreram as RPAls de inicio de ano.

A organizacdo destas reunides — trés, conforme calendério escolar — se deu sem maiores negociagdes
ou propostas diferenciadas, a despeito do ocorrido em dezembro. Um primeiro momento geral, com a
participacdo de todos, seguidos por momentos especificos, onde ocorreu a divisio dos docentes em dois
grupos: Ciclos I e Il e Ciclos III, IV e EJA.

A existéncia de dois OPs na Escola e, consequentemente, na articulacdo do processo de avaliagio
institucional, fez com que se estabelecessem didlogos a partir de dois pontos de vista distintos: um que
se apropria e se pauta na trajetéria histérica constituida pela CPA, e outro que traz a observagao de quem
esta chegando, incorporando e discutindo conceitos e praticas.

A apresentacdo, na plendria geral, da sintese das demandas extraidas dos relatos da RPAI de dezembro
mostrou um retrato da escola pintado naquele momento e sintetizado, apds a coleta de dados, pelos OPs
coletivamente.

Estes indicativos, aos quais deverfamos nos debrugcar ao longo do ano, tratavam de aspectos internos
— demandas da prépria escola — e externos — que remetiam a algadas superiores, como o NAED, a SME e
outros 6rgdos do poder publico municipal.

Entre as demandas internas, muitas agdes convergiam para a necessidade de melhoria da organizacéo
dos espacos, tempos e praticas escolares para a melhoria do desempenho académico dos alunos. Muitas
delas implicavam em agdes que os préprios docentes poderiam desempenhar.

J& em relagdo as demandas externas, muitas questdes cruciais para o bom funcionamento da escola
dependiam diretamente dos érgaos superiores, como a falta de pessoal de apoio (em especial, inspetor de
alunos* ou equivalente), falta de cuidador para Educacéo Especial, necessidade de cobertura da quadra,
entre outras.

CPA 2011 — CONSTITUICAO E PRIMEIROS MOMENTOS

Ainda no primeiro més letivo, em meio a um turbilhdo de fatos pertinentes ao reinicio das aulas,
ocorreu a constituicao da CPA para aquele ano. Nos TDCs foram indicados os professores. Nos periodos
da Tarde e Noite foram realizadas reunides com representantes de classe onde foram indicados os alunos.
No caso do 9° ano e da EJA, o convite foi reforcado a todos os alunos, o que garantiu uma maior adesdo
deste segmento. Foi também convocada uma Assembleia de Pais para a escolha dos membros da CPA e
do Conselho de Escola. O segmento dos funciondrios continuou bastante precério, devido ao pequeno
nimero de pessoas para viabilizar a escolha de seus representantes de maneira mais criteriosa. Apesar
disso, foi garantida a participagdo de um representante deste segmento.

E notéria a interseccio entre o Conselho de Escola e a CPA, em se tratando dos seus membros,
sobretudo em relagdo a alunos e pais. Apesar do nimero considerdvel de pais participantes da reunido,
poucos se comprometeram a participar dos colegiados.

4 NaRMEC esta funcio é denominada Agente de Organizacio Escolar.
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Ha de se considerar, no entanto, que os “obstdculos da participagio da populagio na gestdo da escola
piblica implica elucidar os determinantes imediatos de tal participagio que se encontram dentro e fora da escola”
(PARO, 1997 p. 43) e sdo de naturezas distintas. Daf inclusive a necessidade de aproximagdo maior entre
escola e comunidade, apontada no plano de trabalho da CPA para os anos anteriores e novamente em
pauta no ano em questao.

Ainda em relacdo ao segmento pais, a permanéncia de alguns integrantes deveu-se a identificagdo
com a proposta de participacao no processo de avaliacao institucional, a compreensdo da importancia nos
colegiados da escola publica e na experiéncia acumulada em anos anteriores, sobretudo com agdes como
a I eIl Festas da Primavera, idealizadas e organizadas pela CPA com o intuito de atrair a comunidade
para dentro da escola.

Neste primeiro momento uma situagao apresentava grande preocupacao: a falta de poda das arvores
e o mato que havia crescido nas dreas externas da escola, oferecendo riscos aos alunos. Essa situacao se
arrastou por alguns dias e fez com que muitos pais reclamassem em outros 6rgdos, enquanto a equipe
gestora da escola buscava diferentes estratégias para que essa questdo fosse solucionada.

Outra necessidade de mobilizacio urgente era em relagdo a falta de funciondrios, ainda mais com a
transferéncia de uma funciondria readaptada que trabalhava na escola e cumpria algumas tarefas no apoio
a organizacao do cotidiano escolar e a aposentadoria da Unica inspetora de alunos que havia na escola.

Em relagdo a isso, apés estudar as demandas do plano de trabalho para o ano, a CPA organizou um
documento referente a falta de pessoal na escola (sobretudo inspetor de alunos) e o encaminhou para o
drgdo superior.

A resposta, negativa e que, de certa forma, desviou o eixo da discussdo, impactou de maneira
desanimadora no coletivo. Enquanto um dos articuladores da CPA, apesar de ter conhecimento que
questdes como essa ndo sao resolvidas de uma hora para outra e que demandam tempo, além de ser uma
necessidade ndo apenas da EMEF Raul Pila como também de toda a rede, sabia o quanto a mobilizacao
era importante par o colegiado em questao.

O exercicio da cidadania plena se dd, também, através da participacdo dos diferentes segmentos na
CPA. A riqueza de avaliacdo institucional estd, inclusive, na forma como mobiliza os diferentes atores da
comunidade escolar para que os diferentes olhares possibilitem a tomada de um rumo comum, objetivando
uma educacio de qualidade. Porém, como alerta Vitor Paro, “numa sociedade onde o autoritarismo se faz
presente, das mais variadas formas, em todas as instancias do corpo social, é de se esperar que haja dificuldades
em levar as pessoas a perceber os espagos que podem ocupar com sua participagio.” (PARO, 1997 p. 59) e
rapidamente a indagacao que se fez presente foi a de que adianta a mobilizagdo da CPA a respeito das
necessidades emergenciais para que a escola possa funcionar dignamente, se o apontamento de tais
necessidades ndo é sequer considerado legitimo?

Para os pais, alunos e professores presentes naquele momento, escrever um documento solicitando
providéncias era algo de grande significado. Uma mobilizacdo com um sentido, uma causa. Dal a riqueza
do processo. Penso que menor efeito negativo teria uma simples resposta, afirmando que no seria de
competéncia daquele drgdo atender a essa questao — falta de pessoal — e que esta questdo aflige diversas
escolas, sendo a rede como um todo.

Era o inicio do ano letivo e do exercicio daquele grupo de pessoas que compunham a CPA, que
rapidamente sofreu baixas, sobretudo nos segmentos de pais e alunos.

Para tentar reverter a situacdo de perda, foi idealizada um Encontro de Pais da CPA da EMEF
Raul Pila. A proposta surgiu da iniciativa de algumas méaes que se incomodaram com as baixas
sofridas apds as primeiras reunioes. Assim, contando com a professora apoiadora, organizaram um
bate-papo, que atraiu pouco mais de duas dezenas de mées, que reoxigenaram este segmento nos
préximos encontros.
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A FORMACAO NO CEFORTEPE COM 0S OPs INGRESSANTES.

Seis meses ap6s o ingresso como OP e tendo vivenciado momentos diferentes da CPA, como o
encerramento do ano de 2010, a avaliagio dos trabalhos, as RPAIS de final e inicio de ano, a sistematizacio
do PPP e do Plano de Trabalho da CPA e a queda de brago em relagdo a falta de funciondrios na escola,
fui convocado para uma formagao destinada aos OPs ingressantes na RMEC a respeito da avaliacao
institucional.

Estava trabalhando até entdo com as ferramentas que tinha disponiveis, que eram de grande valia,
se comparado a situagdo de outros colegas de trabalho que assumiram suas fungées em escolas que nao
tinham outros OPs ou mesmo onde as CPAs ndo estavam sequer organizadas.

O encontro, de apenas duas horas, apresentou alguns caminhos como onde buscar as informagdes a
respeito da avaliagdo institucional (resolugdes, dados da escola) e como acessar as informagdes referentes aos
indices externos da escola (Prova Brasil, Provinha Brasil, Prova Campinas). Foram ainda feitos comentéarios
a respeito dos planos de trabalho constantes nos PPPs daquele ano.

Em relacdo as questdes organizacionais internas pouco foi orientado, o que remete novamente a
situacdo dialégica entre a autonomia da escola ou a falta de uma linearidade de procedimentos em relacéo
a articulacao da CPA.

Na primeira reunido trabalho dos OPs do Ensino Fundamental do NAED Leste daquele ano, foi iniciado
o estudo a respeito do trabalho de articulador do OP frente ao processo de Avaliagdo Institucional, a partir
da leitura de trechos do livro A Avaliagio como Instancia Mediadora da Qualidade da Escola Piblica: A Rede
Municipal de Campinas como Espago de Aprendizagem.

Ja havia sido apresentado ao livro no final do ano anterior, pela OP manhé/tarde, que me emprestou
um exemplar para leitura. O estudo para as primeiras reunides de assessoramento, juntamente com a
discussdo dos texto e as trocas de experiéncias entre os OPs do NAED colaboraram muito com o processo
de formagdo. Recebi um exemplar deste material, no entanto, por ocasido da formagdo em abril, o que me
remeteu  reflexdo a respeito da necessidade de se repensar o processo de formacéo dos OPs ingressantes,
ja que atribui¢des tdo importantes como a avaliacdo institucional e a articulacdo da CPA ndo podem esperar
tanto tempo para serem discutidas e/ou orientadas.

O papel do OP, enquanto articulador da CPA é de grande responsabilidade, pois envolve o trabalho
com diferentes segmentos particularmente e com a institui¢do Escola como um todo.

Por um lado, apresenta a preocupagdo em articular os representantes dos diferentes segmentos de
maneira a garantir a participacao e os devidos espagos politicos de cada um deles. Isso requer maleabilidade
de linguagens e métodos e, por ocasido das reunides, onde todos estdo presentes, garantir que a discussao
seja nivelada de forma que todos os presentes se sintam integrantes da CPA e a vontade para indagar,
participar e propor.

Por outro lado, pesa também sob o OP a responsabilidade de fazer valer as decisdes e posicionamentos
da CPA junto a escola enquanto instituicdo, o que demanda negociagdo, observagio, reflexdo e estudo.
Dai os questionamentos em relagdo ao processo de formacéo se dar de maneira tardia.

DESAFIOS INTERNOS E EXTERNOS

Para 0 ano de 2011 o eixo tematico do PPP foi “Relagdes Interpessoais no Cotidiano Escolar: Em
Busca de uma Cultura de Paz”. A anélise do tema revela uma preocupacéo de todos os atores do cotidiano
escolar pelo estabelecimento de relacdes mais harménicas e que possibilitem uma mediagdo mais tranquila
dos conlflitos estabelecidos. O problema da indisciplina e da falta de organizacio dos espacos, tempos
e préticas havia sido apontado em demandas anteriores e a reflexdo de que era necessario rediscutir as
relagdes interpessoais no dia a dia da escola deu um novo olhar para a questao.

Neste sentido, um dos movimentos interessantes da CPA foi a criagdo de uma comissdo para a
elaboragdo de um documento contendo as normas de convivéncia da escola, fazendo com que integrantes
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de todos os segmentos se debrugassem sobre o estudo de questdes que afligiam a todos, num debate muito
enriquecedor, que apresentou visdes diferentes sobre a mesma escola e sobre tematicas semelhantes.

Durante todo o ano foram realizados encontros entre os membros da comissao e o assunto foi também
discutido entre os pares por segmento, tanto em reunides da CPA como em TDCs (professores e gestores)
e reunides de representantes de turma, resultando em dois documentos a serem apreciados pelo Conselho
de Escola, sendo um com as normas de convivéncia e outro com procedimentos a ser adotados em casos
de infragdo as normas apresentadas. Mais importante que o documento em si é o processo pelo qual os
diferentes integrantes se organizaram na discussdo, que colocou lado a lado os diferentes atores da escola
para discutir um assunto que afeta a todos, mas de maneira diferente.

Outra constatacio importante foi a de que o documento ndo é algo engessado e ndo deve abranger
somente os alunos e sim todos os integrantes da escola, compreendendo o quio complexo é o ambiente
escolar.

Ainda articulado ao eixo temdtico, num didlogo com a necessidade de melhoria do habito da leitura
e da comunicacdo interna, a escola recebeu novos murais para a publicacdo dos trabalhos dos alunos
e informacdes diversas. Foi criado um espaco para a leitura de livre demanda no sagudo de entrada e
pequenos reparos cotidianos foram realizados em termos estruturais, de acordo com a possibilidade da
escola, também em cumprimento a uma demanda do PPP.

Essas pequenas agdes comecaram a impactar no desempenho dos alunos, ainda de maneira insipiente,
porém notéria, numa demonstragdo de que as demandas internas sdo exequiveis mediante mobilizacdo
de seus atores.

Apesar disso, nenhuma situagdo se mostrou mais contundente que o processo de negociagdo com
os representantes da SME.

Por maior e melhor que seja a mobilizagdo dos atores internos, muitas demandas fogem a alcada da
escola. A negociagao com os representantes da SME constituia-se entdo num momento muito esperado
pelos integrantes da CPA, que desde o inicio do ano iniciou o preparo para esta ocasido, retomando alguns
indicadores apontados — inclusive — nos anos anteriores.

Esta retomada trouxe a tona experiéncias da reunido de negociacao do ano anterior, 2010, onde uma
das maes relatou sua experiéncia, colaborando para a mobilizacdo, para a reflexdo a respeito da importancia
da avaliacao do projeto pedagdgico e do plano de avaliagdo institucional.

Ao longo do ano, no entanto, houveram muitas informacdes desencontradas a respeito de tal reunido
de negociacdo. Reagendamentos e adiamentos das rodadas de negociagao serviram como um “um balde
de dgua fria” na CPA que se encontrava bastante esperancosa em solucionar questdes que ja tinham sido
apontadas desde 2008 (como a falta de pessoal de apoio e a cobertura da quadra).

Quando, enfim, foi realizada a reunido de negociacao, em dezembro de 2011, as demandas apresentadas
ndo obtiveram respostas objetivas, de maneira a mais uma vez frustrar os representantes da CPA.

Assim, além das intmeras atribui¢bes dos OPs, no hall das tarefas pertinentes a avaliacao institucional
e a articulacio da CPA, encontra-se a de motivar os representantes dos diferentes segmentos, mesmo
quando as discussdes, resultem em descrédito e duvidas em relacio a validade das agdes e mobilizagdes
para além da escola.
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O ORIENTADOR PEDAGOGICO NOS PROCESSOS
DE ARTICULACAO DA AVALIACAO INSTITUCIONAL
PARTICIPATIVA: UM OLHAR SOBRE A EXPERIENCIA

Cecilia Xavier'

Este texto tem como objetivo relatar algumas das experiéncias vividas por mim, enquanto Orientadora
Pedagégica da EMEF “Padre Emilio Miotti” nos processos de articulagdo da AIP no cotidiano da escola.

Para contextualizar meu envolvimento com a temdtica “Avaliacdo”, é importante ressaltar que este
interesse vem, desde meus tempos de estudante, depois como professora alfabetizadora e posteriormente
em minha atuagdo como formadora e atualmente como Orientadora Pedagdgica. A presenca de grandes
questionamentos sobre essa temdtica, se devia as grandes contradi¢des que me suscitavam, parecendo
sempre que diante de uma “avaliagdo” toda a riqueza dos processos se estagnava. Avaliagdo... Prova...,
instrumentos apontando “capacidades”, “limitacdes”, grandes erros grafados em vermelho, que pouco
possibilitavam percepcdes mais amplas para além do “congelamento” de um momento.

Em minha pratica como professora, tentei sempre me desvencilhar dessa teia construida em minha
formacdo profissional e na vivéncia enquanto estudante, mas muitas vezes também me vi entre as
contradigdes dos discursos que veementemente professava e as limitagdes impostas pelos sistemas de
notas, conceitos, fichas de observagio, sempre em busca de um processo mais claro e coerente.

Na Orientacdo Pedagdgica, a avaliagdo concentra grande parte de nossas reflexdes e preocupacdes.
No entanto, na maioria das vezes, acabamos ficando apenas na avaliacdo da aprendizagem, porque ndo
existem muitas experiéncias de processos avaliativos com enfoques mais amplos no ensino fundamental.

Foi trilhando esse percurso formativo que no final de 2005 tive pela primeira vez contato com a
Avaliacdo Institucional em uma apresentagio as escolas municipais por ocasido de um convite para
participagdo do Projeto Geres®. Posteriormente, estudos ligados a essa tematica oportunizados pelo LOED
(Laboratério de Observagdo e Estudos Descritivos) da Unicamp contribuiram para fundamentar mais estes
conceitos e trazer indagacdes sobre minha prética.

As contribui¢des dos aportes tedricos que fundamentam a Avaliacdo Institucional Participativa me
levaram a construir um novo mosaico da AVALIACAO, entendendo os processos de inclusio, exclusdo
e suas logicas e como estes tecem suas bases, mostrando assim, a escola que temos hoje como fruto de
marcas histéricas que a foram constituindo no decorrer do tempo. Este ndo €, portanto, um campo de
neutralidade, muito ao contrario, nela além de habitarem as politicas regulatdrias externas, temos as
concepgoes da gestdo e de cada profissional nela inserida, além das familias e alunos que a compdem.

A EMEF “Padre Emilio Miotti” constituiu sua primeira CPA (Comissdo Prépria de Avaliagdo) em
2006. Neste momento a AIP (Avaliacdo Institucional Participativa) era algo nebuloso para todos nés

1 Orientadora Pedagégica da EMEF Padre Emilio Miotti.

2 Projeto GERES — Geragao Escolar 2005 — pesquisa de estudo longitudinal de acompanhamento da aprendizagem dos
alunos desde o inicio do ensino fundamental até a sequéncia de quatro anos.
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e haviam muitas dividas quanto aos seus encaminhamentos e principalmente em relacdo aos reais
objetivos desse processo.

Dividindo com o grupo de profissionais da escola o que haviamos ouvido na reunido de apresentagao,
este se mostrou bastante dividido, mas a maioria decidiu assumir o desafio.

Foi um ano marcado pelos primeiros contatos tedricos sobre o que viria a ser Avaliacao Institucional,
seus principios e como se daria sua efetivacdo com a constituicdo de uma CPA na escola.

A Equipe Gestora participava de reunides de formagdo no NAED Sudoeste coordenada pela professora
Mara Regina Lemes De Sordi do LOED da Unicamp que tinha como foco a “Gestao a servigo da qualidade
do Projeto Pedagdgico: das palavras aos atos”. Neste periodo, eu também cursava uma disciplina sobre
Avaliacdo na Unicamp, embasamentos teéricos que foram fundamentais para compreender toda a
complexidade e exigéncia que a articulacio desse processo exigia.

Como j& mencionei esse foi 0 ano dos primeiros ensaios. Desses estudos, ia fazendo links com os
propésitos do Projeto Pedagdgico, levando essas reflexdes para a formagado do coletivo e especialmente
para os membros da CPA. Contamos com algumas reunides que eram feitas através de um articulador
externo (pesquisador do LOED — Unicamp).

A mesma CPA se manteve em 2007, se constituindo em um ganho, visto que seus membros ja haviam
iniciado esta trajetdria envolvendo-se com os novos conceitos que embasavam essa agao.

O ano de 2007 trouxe para as reflexdes e estudos a centralidade do Projeto Politico Pedagdgico como
expressao da qualidade de ensino, a gestdo democratica e a Avaliacdo Institucional Participativa como
uma possibilidade estratégica de sustentacao do Projeto Pedagdgico.

No Miotti, foi um ano onde buscamos maior compreensdo das acdes da CPA e sobre o que se chamava
de “indicador de qualidade”. A participagdo dos pais na vida escolar dos filhos, nas agdes promovidas pela
escola, se constituiu o nosso grande desafio.

A Secretaria Municipal de Educagdo vinha desde o ano de 2003, investindo em mudangas que tinham
como objetivo buscar a qualificagdo dos espagos coletivos. Nesse processo muitas mudangas alteraram os
tempos pedagdgicos e a partir de 2005 estudos e planejamentos se voltaram para a redugao de periodos,
o aumento do tempo das aulas e a implantagdo dos ciclos.

Tudo isso trazia uma instabilidade para o interior das escolas, onde as opinides se dividiam entre os
que achavam em tudo um jogo politico, outros mantinham a énfase na desconfianca, os que apostavam
para ver onde tudo isso ia dar e era com toda essa complexidade que a equipe gestora tentava alavancar
reflexGes sobre a importancia do coletivo em prol da qualidade do ensino e da aprendizagem para além
das conveniéncias individualistas que a todo 0 momento ecoavam. O ano de 2006 e 2007 foi de grandes
mudangcas na escola.

A reducio de periodos trouxe muita inquietagdo, somado a isso, a proposta de trabalho em ciclos
desestabilizava préticas muito sedimentadas.

Envolvida em toda essa trama, a Avaliacdo Institucional Participativa, buscando fortalecer a CPA e
debater com seus membros todas essas questdes escolares.

O que percebiamos é que nesse momento as questdes estavam muito ligadas ainda as reflexdes e aos
textos. A participacao da familia na escola foi o primeiro ponto sobre o qual esta Comissao se debrugou
buscando agdes para este fim, porque todos entendiam que quanto mais a familia incentiva, acredita e apoia
o desenvolvimento escolar dos seus filhos, maiores avancos sdo observados e muitas limitagdes sdo superadas.

O ano de 2008 encontrou a escola mais estabilizada e com seu coletivo mais fortalecido. O Projeto
Pedagégico torna-se cada vez mais um documento real e préximo do vivido. Foi neste ano que a AIP
passa a ser uma Politica Pblica que se intitulava: “AlP — alternativa para a Educagao Bésica de qualidade
da Rede Municipal de Campinas”, promovendo assim a obrigatoriedade da constituicdo das CPAs como
drgdo representativo do desencadeamento dessa autoavaliagdo e os Orientadores Pedagdgicos como
articuladores desse processo.
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As agoes das CPAs foram intensificadas nas escolas e muitos eventos foram promovidos no sentido
de fortalecer esse processo nas escolas e proporcionar a troca de experiéncias das vivéncias com suas
riquezas e particularidades.

Encontros com os diversos segmentos participantes das Comissdes Préprias de Avaliagio foram
estruturados e nesses encontros as experiéncias vividas eram relatadas, tendo como fechamento das
atividades do ano, um encontro geral de todas as CPAs (Comissdo Propria de Avaliagio de todas as escolas
municipais de Campinas, realizado no dia 12/12/2008 no Solar das Andorinhas).

Estes eventos eram muito importantes para o engajamento de todos nessa trajetéria. Mostravam
a seriedade de um compromisso assumido, dando um cardter de unicidade de principios em meio as
particularidades e movimento realizado no interior de cada escola. A necessidade dessas exposigdes
também garantiam uma forma de sistematizagdo de todas as a¢des que eram desencadeadas.

Em nossa escola, também promoviamos acdes através da CPA, no sentido de atender a promogao
do nosso indicador de qualidade que se constituia em estreitar a relacdo familia-escola. Uma pedagoga e
uma psicéloga realizaram palestras aos pais e professores com tematicas sobre a relagdo com adolescentes,
limites e auto-estima.

Os membros da CPA apresentaram um teatro de Natal com a tematica sobre a relacdo familiar e
encerramos com a apresentagdo do Coral de Libras da EMEF “Padre Emilio Miotti”. Estas a¢des foram
muito significativas para o fortalecimento do grupo, para que a CPA se tornasse cada vez mais reconhecida
na comunidade escolar.

E bom ressaltar que a equipe gestora e funciondrios da CPA se mantinham os mesmos desde 2006, as
trocas se concentravam em alunos e pais. Esse aspecto é relevante porque o amadurecimento na vivéncia
desse processo fazia com que cada membro se apropriasse mais dos seus principios que regem a AIP
(Avaliacdo Institucional Participativa).

Estes principios foram cada vez mais se incorporando a todas as acdes pedagdgicas da escola. E
esta agdo tornou-se tio importante que ao ndo encontrarmos horarios em comum para a realizagao das
reunides, os membros sugeriram que estas fossem aos sdbados. Também passamos a utilizar o e-mail
para trocas, leituras e discussdes.

O ano de 2009 foi bastante conturbado com o surto de “gripe suina”. Nesse momento a CPA promoveu
uma palestra com o médico professor de clinica médica da Unicamp “Dr. Jamiro da Silva Wanderley”,
que trouxe muitos esclarecimentos sobre satde e qualidade de vida para a nossa comunidade escolar.

Com o passar do tempo, as questdes relativas a qualidade de ensino e aprendizagem foram sendo
mais debatidas. Nas reunides de CPA, demandas e necessidades da Unidade escolar eram levantadas e
discutidas trazendo para aquele momento as diferentes vozes e os diferentes olhares de cada segmento.
Preocupagdes em relacao a violéncia escolar, bullying, excesso de faltas em anos consecutivos sdo grandes
dificultadores para que muitas a¢des pedagdgicas se efetivem no cotidiano.

Como ja mencionamos em pardgrafo anterior, os momentos planejados pelo NAED, pela SME
(Secretaria Municipal de Educagao) solicitando a participagdo das CPAs com propésitos definidos como
foram os semindrios com exposicdo dos posters que sintetizavam as vivéncias dessas comissoes nas
diferentes U.Es, o encontro com o Secretdrio de Educagdo foram oportunidades de didlogo, de partilha e
de manutencdo de uma disciplina quanto a organizacdo de registros mais elaborados e sistematizacdes do
trabalho frente a roteiros definidos, bem como o exercicio da exposicao, da representatividade de um grupo
e das aprendizagens estabelecidas através do conhecimento dos diferentes processos vividos por outras
unidades com suas dificuldades e conquistas, contribuindo assim com a construcao e aprofundamento
dos reais propédsitos de uma AIP.

No Miotti a ativacdo de acdes de auto-avaliacdo da escola também foram associadas ao estudo
sobre as “Assembleias Escolares” de Ulisses Aratjo, estudos estes que pontuam a resolucio de conflitos,
as mediacGes no ambiente escolar e que estdo totalmente integrados com os principios basicos da AIP.
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As Assembleias se constituiram em uma pratica que se mantém até hoje em nossa unidade escolar.
Esta acdo passou por algumas modificagdes ao longo do tempo, sem perder sua esséncia e hoje é de
responsabilidade do professor-coordenador de classe, que elaboras as estratégias desses momentos de
acordo com as caracteristicas da turma. A cada trimestre, os alunos representantes de cada sala, de 1° a0 9°
ano, levam para as reunides de assembleias de ciclo, jd estabelecidas em calendario escolar, as discussdes
de sua classe, expressando conquistas, problemas e sugestoes e podem solicitar estes momentos sempre
que a sala julgar que exista uma necessidade urgente.

Essa acdo é mais dificil em algumas salas, muitas vezes mais assumida por alguns professores do que
por outros, mas sem sombra de divida é uma proposta que tem trazido resultados bastante significativos
para o exercicio da autonomia, a aprendizagem que se refere a uma participagao mais efetiva dos processos
escolares onde a argumentacdo, a troca de ideias e a negociagdo sdo construidas. Essas assembleias ocorrem
também com outros segmentos, como funciondrios e professores. Um dos exemplos dessa acdo foi a
elaboragdo das regras da U.E discutidas em todas as Assembleias e firmada em assembleia Geral.

O que também ndo podemos esquecer, é que o tempo, a continuidade de agdes com persisténcia para
que os resultados possam ser observados, a manutengdo dos componentes da equipe gestora, docentes e
funciondrios sdo diferenciais que merecem ser destacados. Esses elementos auxiliam em conquistas mais
sélidas e elaboradas e em uma cumplicidade gerada pelo fortalecimento das relacdes e pelo afinamento
dos combinados no coletivo.

A experiéncia de articular os processos de Avaliacao Institucional participativa na escola perpassa
uma série de questionamentos e desafios e para mim, o maior deles tem sido a manutengao da coeréncia
dos principios que embasam esse processo. Se nos reportarmos a eles, poderemos perceber que traduzem
em esséncia o que buscamos e acreditamos num processo justo e coerente de avaliagao.

Um processo de Avaliacio coletivo e ndo de verificacdes pontuais, que ndo determina o que é
“qualidade”, mas que da condicdes para que a comunidade escolar local, defina “qualidade”, qualidade
esta que vai muito além de disciplinas escolares, contemplando ndo apenas a sala de aula, mas a escola e o
sistema, entendendo que para a qualidade para todos possa existir, estas dimensdes precisam estabelecer
um didlogo entre si.

Traz para a centralidade das reflexdes, que apenas investir em instrumentos de medidas, levantamento,
levantamento de dados, agdes que tem sido implementadas pelas politicas publicas, sem entender suas
l6gicas e os dados que sdo gerados, ndo serdo o caminho para atingir melhorias na educagio de nosso pais.

Portanto, a Avaliacdo Institucional Participativa, nos fala de um processo realmente construtivo e
global que contemple os diferentes olhares dos atores locais envolvidos e que isso deve ocorrer também
nas diferentes instancias além da escola para uma legitimacao de todo os passos.

Ao rever estes pontos para trazé-los como fontes de reflexdo neste relato, percebo mais e mais,
que estes sdo principios bastante exigentes e acredito que se vividos, trariam enormes conquistas para a
melhoria das escolas. E desde 2006, temos tido experiéncias que testemunham essa afirmacao.

No entanto, esses principios ndo podem se sustentar apenas no interior das escolas, se ndo estiverem
presentes no Sistema que as congrega e, infelizmente ndo é isso que temos visto acontecer no sistema
educacional de Campinas.

Existem processos educacionais como: curriculo, formacao, sistemas avaliativos dos diferentes niveis,
resolucdes, determinacdes, imensamente fragmentados, fazendo com que os processos de Avaliacio
Educacional Participativa ndo saiam dos limites da escola, gerando assim um descrédito, ndo das
fundamentagdes e propdsitos dessa acdo, mas da sustentacdo do mesmo, onde as exigéncias advindas
por primarem pelo respeito & comunidade local, a voz do coletivo expresso em seus Projetos Pedagdgicos,
ndo encontram eco.

Essa desconexao, questdes burocraticas que vem na contramao das construgdes do préprio Projeto
Pedagdgico, vai gerando desgastes na manutengdo das a¢des desencadeadas no cotidiano escolar.



150 A AVALIACAO INSTITUCIONAL COMO INSTANCIA MEDIADORA DA QUALIDADE DA ESCOLA PUBLICA

E preciso que, se esta é realmente a politica avaliativa assumida pela SME (Secretaria Municipal de
Educacdo), que as linhas do desenho educacional das diferentes frentes se encontrem com tragos mais
organizados e definidos para que os processos de AIP ndo sejam vividos e exigidos apenas nas escolas,
resgatando suas bases, com a assessoria e formagdo com propdsitos de aprofundamento tedrico e pratico,
para que se recupere a riqueza que foi percebida no inicio de sua implantacao.



A FORMACAO DOS ORIENTADORES PEDAGOGICOS
NA POLITICA DE AVALIACAO INSTITUCIONAL DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE CAMPINAS

Iris Rodrigues Maldonade'

Introducao

A Politica de Avaliacio Institucional foi implantada em todas as escolas de ensino fundamental em
2008, deixando de ser uma proposta em que as escolas poderiam aderir ao projeto.

Junto com a determinagdo de todas as escolas implantarem a Avaliagao Institucional, surge a indicagdo
de que o Orientador Pedagdgico (OP) seria o articulador do processo.

A Secretaria Municipal de Educagio se organiza para promover encontros mensais com os orientadores
pedagdgicos com a intencao de subsidid-los com discussdes tedricas e de entendimento do que é a Avaliagdo
Institucional, propondo a¢des e encaminhamentos para fortalecer a Politica em questao.

Os encontros ocorreram durante o ano de 2008 sob coordenacao da assessora Mara De Sordi. Além
desse espago, os Orientadores tiveram discussdes dentro dos Nucleos de A¢oes Educativas Descentralizados
(NAEDs) como forma de entender essa Politica e discutir possibilidades de atuacdo para melhorar a
qualidade das escolas.

Lembro que, nesse momento, o grupo de OPs sofria constantes mudancas devido ao ingresso de
novos profissionais na Secretaria Municipal de Educacdo e, que nem todos puderam participar desde o
inicio da implanta¢do da Politica de Avaliagio.

Como Orientadora Pedagégica que participou de todos os encontros formativos, e, a partir dos
registros de cada um, relato as discussoes, reflexdes, estranhamentos e indagagdes que ocorreram nesses
espagos, bem como a experiéncia que vivi na escola em que trabalho como forma de socializar as préticas
educativas. Ressalto que, essas experiéncias foram marcadas por reflexdes sobre a trajetdria da escola,
pelas opgdes realizadas em determinados momentos, pelas aproximagdes e/ou distanciamento com as
instancias ndo locadas na escola.

Optei por organizar este relato em itens referentes a cada encontro de formagao proposto para os
Orientadores Pedagdgicos, em 2008.

A) Afinando os combinados, as definicoes e o Orientador Pedagégico enquanto o
Articulador do processo
“O Orientador Pedagdgico é o articulador da CPA (Comissdo Prépria de Avaliacio)!”
No primeiro encontro, em fevereiro de 2008, as discussdes foram sobre o portfélio, as definicdes
de auto organizagdo, competéncia coletiva, qualidade negociada, participagdo, mediagdo, bem como a
escolha do OP como o articulador desse processo avaliativo na escola.

1 Orientadora Pedagégica da EMEF Angela Cury Zékia.
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A afirmagdo em destaque, que chega através de Resolugdo?, causou um estranhamento no grupo de
Orientadores Pedagégicos durante as reunides de trabalho para a implantacdo da Avaliacdo Institucional.
Desde o primeiro encontro esse estranhamento foi discutido e, aos poucos, foi ficando menos tensionado.

O momento em que estdvamos vivendo na Secretaria Municipal de Educagdo de Campinas era de
muitas mudangcas nos aspectos pedagdgicos, o que de certa forma pode explicar a relutdncia dos OPs em
aceitar “mais uma atribuicdo”.

A implantacdo da escola de 9 anos, a organizacao em ciclos de aprendizagem, as descrigdes de saberes
dos alunos, a nova forma de inserir os dados no sistema Integre®, sdo algumas alteragdes que exigia, do
OP, orientagdes para conhecer esses procedimentos, bem como a se organizar na escola para ensinar os
professores. E, é claro, como em qualquer mudanga, traz duvidas que precisam ser resolvidas, ndo somente
no aprendizado de técnicas, mas sobretudo, de teoria que embasa tais mudangas.

Os encontros formativos para os Orientadores Pedagdgicos foram ministrados pela professora Mara
De Sordi (UNICAMP-LOED), que foi contratada pela Secretaria Municipal de Educagao para este fim. A
formacao nesse periodo de implementagdo da Politica de Avaliagao ocorreu nos anos de 2008 e inicio de 2009.

Realizdvamos um encontro por més, com pautas distintas, mas com uma metodologia em que os
OPs tinham que fazer um portfélio onde era incluido um relatério reflexivo sobre as discussdes, as
aprendizagens realizadas, as dificuldades encontradas e as indignacdes sentidas em cada encontro. A
metodologia que previa o didlogo entre os OPs e as pessoas responsaveis pelo encontro formativo foi
explicada desde o primeiro encontro.

Esses relatorios eram entregues para os assessores do LOED que liam e realimentavam o planejamento
para os encontros posteriores.

Essa dindmica de entregar os relatérios foi uma experiéncia que adquiri na organizacao da minha
rotina de trabalho e que me mobilizou a refletir sobre varios aspectos sobre a Avaliacdo institucional
na escola, e que me permite escrever essas reflexdes. Entretanto, infelizmente, os portfélios néo foram
socializados nos encontros de formacao, o que dificultava meu entendimento das questdes que outros OPs
colocavam. Mas percebia que algumas das questdes que colocava no meu portfélio eram incorporadas
pela formadora nos encontros subsequentes.

B) Desmistificacdo das relacdoes entre Projeto Pedagdgico e Avaliacao Institucional

Estabelecido esse afinamento de defini¢des partimos para a construcao do plano de agdo da CPA
nas escolas. Muitas das questdes discutidas pelo grupo se confundiam com o Projeto Politico Pedagdgico
(PPP). Mas, afinal o projeto politico pedagdgico ja ndo contempla os problemas da escola e as agdes para
resolver esses problemas? Porque temos que elaborar mais um documento? Esse plano fard parte do
corpo do texto do PPP ou ndo?

Conforme as discussdes aconteciam, esses questionamentos eram esclarecidos. Entretanto, a fragilidade
no processo de encaminhamento comeca a aparecer. Enquanto a assessora contratada encaminha que
o plano da CPA seja incorporado ao Projeto Politico Pedagdgico da escola, o Departamento Pedagdgico
encaminha que o plano seja anexado ao corpo do documento “Projeto Politico Pedagégico”.

Nesse momento percebiamos que a Avaliacdo Institucional também era novidade para a Secretaria
de Educacdo. E, que, assim como nés Orientadores Pedagdgicos que estavamos mergulhados em tantas
novidades e procedimentos a serem realizados, a propria Secretaria se apresentava como desarticulada
entre os diferentes departamentos, tentando conciliar alguns procedimentos ainda possiveis. No final da
reunido a Secretaria encaminha a entrega do plano de agdo como anexo do Projeto Politico Pedagdgico.

2 Resolugdo n® 05/2008 publicada em DOM em 07 de maio de 2008.

3 O Integre é um sistema que permite a gestdo de toda a rede escolar do municipio, com a criagdo de um banco de dados
tnico que contém as informagdes de todos os alunos, como aproveitamento escolar e frequéncia, entre outras. Estas infor-
macdes podem ser acessadas via Internet.
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Voltando a escola, resgato os Projetos Politicos Pedagdgicos dos anos anteriores, 2005 a 2007, e
vejo que usdvamos um instrumento elaborado pelo MEC*. Esse instrumento categorizava os aspectos
a serem avaliados em “dimensdes” para avaliar a escola nos aspectos administrativos, pedagdgicos e de
relacionamentos. E, a partir dessa avaliagdo, construia-se uma planilha com os problemas da escola, as
possiveis solugdes, os prazos para soluciond-los e as pessoas responsaveis por cada agdo proposta.

Apesar de ndo utilizar esse instrumento na integra, a proposta pedagdgica da escola era elaborada
e planejada a partir dos problemas evidenciados na avaliagdo que realizdvamos com esse instrumento.

Analisando os encaminhamentos da reunido percebi que ja realizdvamos o “plano da CPA”, ndo com
essa nomenclatura, mas como uma metodologia de planejamento de a¢des para resolver os problemas
identificados.

Decidi que o Projeto Politico Pedagdgico da nossa escola seria encaminhado como nos anos anteriores,
ou seja, com a planilha de identificacdo dos problemas e os planejamentos das acdes que embasavam a
proposta pedagdgica. Nao fazia sentido retirar esses dados do corpo do Projeto Politico Pedagégico, pois
eram eles que fundamentavam a proposta da escola. O que fizemos de novo foi ampliar a avaliagdo da
escola com a participacdo dos pais que, até o momento, ndo participavam desse processo.

C) A memoria do processo:

e dos cendrios possiveis aos reais: enfrentando a realidade da implantacdo da Avaliagdo Ins-
titucional;

e aforca criativa do coletivo e a avaliagdo como iluminadora do processo de qualificado da escola.

Nesse encontro, os OPs puderam socializar suas experiéncias no processo de Avaliacio Institucional.
Percebi, assim como uma Coordenadora Pedagdgica (CP) relatou nesta reunido, que poucos OPs
socializaram suas experiéncias. Ela lembrou que cada OP se encontrava em um momento desse processo:
alguns estavam ingressando na rede municipal de educagao e/ou eram novos na escola, o que poderia
fazer sentido na hora de socializar suas experiéncias, pois teriam poucas experiéncias a serem socializadas.

Algumas reflexdes foram feitas em relagdo a dar voz aos segmentos da escola. Parece que a escola
vai “abrir” um espaco para que todos os segmentos possam participar da dindmica interna da escola.
Mas s6 abrir espago ndo basta, é preciso que as pessoas apropriem-se desse espago. Como cada escola
vai resolver esse problema?

Fiquei pensando como faria para que todos os segmentos pudessem participar da avaliagdo da escola
de forma que indicassem os problemas que viam/sentiam, as possiveis agdes para solucionar os problemas
indicados, quem seriam as pessoas responsaveis para encaminhar cada acao e os prazos para concretizar
cada acdo.

Ao retornar a escola, elaborei um cronograma de encontro por segmento para que pudéssemos ler,
discutir e elaborar o plano de agdo da CPA. Apés uma semana de encontros por segmento sistematizei os
dados em uma planilha que foi apresentada na reunido geral da CPA onde sofreu algumas alteragdes, até
chegar a sua finalizacdo e aprovagdo pelo conselho de escola, juntamente com o Projeto Politico Pedagdgico.

Optei em fazer reunides por segmento para garantir a participacio efetiva de todos os membros e,
somente depois da sistematizagdo, a socializagdo das propostas e as alteracdes sugeridas foram negociadas
e aprovadas pelo Conselho de Escola.

Com essa experiéncia ficou evidente, para mim, que o OP tem que ter um planejamento bem
estruturado para poder dar conta de toda demanda que sua fungdo exige, respeitando os prazos estipulados
pela SME. Penso que, se o OP ndo tem planejamento e ndo da conta de suas demandas nos tempos
determinados, fica dificil cobrar os profissionais e organizar o processo de ensino e aprendizagem da escola.

4 “Indicadores da qualidade na educa¢do” — A¢ao Educativa, UNICEE, PNUD, INEP-MEC. Sao Paulo: Agdo Educativa, 2004.
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D) Avaliacao Institucional como tarefa complexa ou tarefa complicada? Distincdes

necessarias

Amudanca de paradigma sobre o sistema hierdrquico, dentro da organizacio da Avaliagdo Institucional,
impulsiona o movimento de refletir sobre a atuagdo dos diferentes profissionais da educacao que tem suas
fungoes atreladas a escola, porém, de forma indireta, pois ndo participam de seu cotidiano.

De que maneira esses profissionais podem contribuir para a melhoria na escola? As a¢des que
atualmente realizam estdo facilitando ou ndo a conquista da qualidade para a escola? Como esses
profissionais se organizam para atender a escola? O trabalho desses profissionais o levam a desenvolver
um sentimento de pertencimento ao processo educativo na escola? As escolas se reconhecem como um
conjunto de escolas representados pelo NAED? A avaliagdo institucional é s6 para a escola ou também sdo
para os NAEDs e para a SME? Os NAEDs ndo teriam que fazer seu plano de agdo para planejar as suas
acdes de forma a contribuir na avaliacdo da cada escola? Essas foram algumas questdes que levaram o
grupo a refletir sobre a estrutura organizacional da SME, bem como a entender os descaminhos percorridos
pelas escolas para solucionar seus problemas.

Penso que a Avaliagdo Institucional traz um movimento bonito e necessario para que as escolas se
constituam enquanto referéncia local de ensino e aprendizagem, e para que os NAEDs se constituam
enquanto corresponsaveis das agoes realizadas pelo coletivo de suas escolas e, a SME enquanto Rede
Municipal de Educagdo. A corresponsabilidade é inerente ao funcionamento da escola e seu processo
avaliativo, bem como na andlise dos dados que sdo criados pelas constantes avaliacdes externas e pela
dindmica interna nas escolas.

E) Identificacdo dos indicadores de qualidade, dados externos e internos e seus

significados

A andlise dos dados externos e os criados pela escola foram o foco de um dos encontros de formagao
dos OPs.

Primeiramente, quando se fala que estamos sendo avaliados nos causa um desconforto, pois estamos
em uma escala nacional, estadual, municipal e individual.

Os dados podem ser, simplesmente, utilizados para apontar aonde estamos e aonde os outros estao.
Mas, o mais importante, segundo Eliana Souza’®, é a escola utilizar os dados para evidenciar seus avangos,
suas dificuldades e propor acdes para superé-los.

Segundo ela, é através de uma andlise propositiva que conseguimos sair da zona de desconforto
e evidenciar caminhos a serem trilhados na instituicio escolar, na busca de melhorar seu ensino e
aprendizagem dos alunos.

Para isso, faz-se necessario que o Orientador Pedagdgico passe a utilizar os instrumentos avaliativos
oficiais no seu trabalho, localizando os problemas enfrentados e indicando a¢des para corrigir o percurso.

Além dos dados vindos das avaliagdes externas como Prova Brasil, Provinha Brasil e Prova Campinas,
as escolas produzem vaérios tipos de dados que sdo ricos de informacdes para serem trabalhados junto
ao coletivo escolar.

Ambos os dados, externos e internos, sdo instrumentos de trabalho do Orientador Pedagdgico. Mas
afinal, o trabalho do Orientador Pedagdgico jé ndo é feito assim? Pensei muito sobre esse assunto e percebi
que realizava essa andlise dos dados, mas de maneira mais solitdria, ou seja, realizava somente com os
docentes e equipe gestora.

Nesse tipo de anélise percebi que estdvamos “viciados” em apontar as distor¢des provocadas pelos
alunos e/ou pela a auséncia de suas familias. Nao conseguiamos sair desse discurso que era mais uma

5  Coordenadora de Avaliagdo Institucional da Secretaria Municipal de Educacido de Campinas.
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justificativa dos indices ruins do que proposi¢oes de mudangas na escola. Mudangas essas que envolvem
todos no processo educativo da escola, desde a organizagao burocratica a educativa das pessoas.

Comecei a utilizar esses dados junto as reunides de CPA e apareceram outros elementos que néo
apareciam nas andlises que faziamos antes. Os pais apontavam que a escola deveria ter uma conduta de
cobrar o uso de uniforme, estabelecer avaliages sistematicas em cada componente curricular, conversar
com as familias dos alunos com problemas indisciplinares e, se fosse o caso, puni-los. Além disso,
apontaram questdes referentes as metodologias dos professores, uso do video em sala de aula de maneira
constante e sem conexao ao assunto das aulas, uso exaustivo do livro didético, muitas vezes utilizado
como cépia no caderno dos alunos e, que os professores sediam as barganhas dos alunos para irem jogar
bola durante as diferentes aulas.

Em relagio aos alunos, eles relatavam alguns problemas enfrentados por eles: aulas cansativas, professor
que ndo estabelecia a ordem na sala, professor que enrolava a aula com os videos e os jogos em quadra,
professor que ndo utilizava a sala de informética, professor que ndo trazia outros recursos pedagdgicos
para a sala de aula ( ficava na lousa e giz) e ditava o texto do livro didatico para ser escrito no caderno.

As reunides foram tensas em varios momentos. Conlflitos entre professores/pais/alunos/funciondrios
foram constantes, porém a equipe gestora teve que se posicionar e realizar as formas de conduzir o processo
de avaliacdo interna e de estabelecer agdes para superar os dados apresentados.

O plano de agdo da CPA foi elaborado com esses dados, indicando as possiveis acdes imediatas, a curto
prazo e a longo prazo. Lembro que esse percurso foi doloroso para a equipe gestora porque tivemos que
tomar providéncias coletivas, de organizacao geral da escola e as mais dificeis, que foram as individuais
com os professores. Havia muita resisténcia dos docentes em aceitarem as criticas vindas dos outros
segmentos. Hoje, as criticas estdo voltadas ao descompasso da Direcdo em providenciar as adaptagdes
dos espacos acordados em reunides, que sdo indispensaveis ao bom aproveitamento das atividades para
os alunos e professores.

F) Qualidade do ensino e pesquisa na Universidade Publica

A palestra realizada pelo professor Luiz Carlos de Freitas para os OPs, Diretores e Equipe Educativa
dos NAED:s foi uma aula sobre como a Politica Piblica pode determinar a qualidade de ensino.

Esclarece que de um lado, a politica liberal aproveita dos indices para afirmar a ineficiéncia dos docentes
e profissionais da escola, coloca saldrio diferenciado pelo indice de aproveitamento e sugere que para a
escola funcionar, o administrador tem que estar com o “chicote” na mao.

De outro lado, a politica ptblica dos nao liberais tenta construir sistema de avaliacdo que parte do
pressuposto sem “chicote” e dinheiro pelo indice, e que no é tarefa facil romper com essa légica.

Relata a dificuldade das pessoas envolvidas ao ensino em visualizar as duas posi¢bes antagnicas, pois
nem todos do servigo publico estdo atentos a essas diferengas que interferem na qualidade da escola publica.

A Secretaria Municipal de Educacao tem tentado fazer a avaliagdo partindo da centralidade do processo
educativo que é o aluno. Os professores protagonistas tem que ter maior investimento da escola e tem
que estar para os alunos. A escola tem que saber diferenciar as suas demandas das demandas do poder
publico. Tem que aprender demandar e cobrar do poder ptblico.

Uma palestra com vérias informagdes, varios exemplos concretos sobre os indices e as propostas
das politicas publicas e muitas reflexdes sobre a nossa atuagdo como membros do poder publico e que
também definimos a politica local.

Geralmente quando estamos conversando com profissionais das escolas publicas ha uma dificuldade
em se reconhecer como poder publico que exerce a politica e constrdi a escola de uma forma e ndo de
outra. Geralmente apontam os gestores da Secretaria como representantes do poder publico que elaboram
a politica publica e da qual os demais ndo fazem parte. Entendo que vocé pode estar em desacordo com
a politica, mas continua a ser representante do poder ptblico na comunidade em que trabalha.



156 A AVALIACAO INSTITUCIONAL COMO INSTANCIA MEDIADORA DA QUALIDADE DA ESCOLA PUBLICA

G) Re-conhecendo os problemas de escola, o novo, o ja sabido, o naturalizado, o
negligenciado e o negado.

A partir da forma que o DEPE encaminhou a elaboragao do Projeto Politico Pedagdgico, sem incorporar
no seu texto o Plano da CPA, permitiu mais reflexdes sobre a estruturagdo dos dois documentos. Sera que
essa estrutura em dois documentos permite a preservacao da identidade da escola? Ou sera que se for um
Unico texto iremos garantir a identidade da escola?

A Profa. Mara faz a ponderacio que a identidade da escola pode ser preservada se houver coeréncia
nos textos. E, a partir desse momento, a discussdo se volta a questdo da Politica da Avaliacao Institucional.

A partir do momento em que a Secretaria Municipal de Educacio elegeu a Avaliacdo Institucional
como uma Politica de governo, a forma de encaminhar as demandas das escolas para outras instdncias
sofreu alteracdo. Entretanto, percebi que muitos funciondrios da educagdo ndo entenderam essa mudanca
e que dificultava os encaminhamentos realizados.

Percebo que a experiéncia em organizar a escola através da Avaliagdo Institucional, enquanto coletivo,
permite descobrir novas demandas, eliminar as demandas ja alcangadas, permite mais autonomia para a
escola encaminhar e resolver seus problemas, permite fruir a identidade da escola, permite distinguir as
demandas que ndo sdo da escola, permite encaminhar as demandas para as instancias de direito, permite
que o NAED construa seu plano de atuagdo enquanto coletivo de escolas com suas identidades e demandas
distintas, permite ao NAED realizar a formacio advindas das demandas de suas escolas, ou seja, permite
que as demandas sejam encaminhadas de maneira mais organizada e, consequentemente, da para receber
os atendimentos das demandas com mais eficiéncia.

Entretanto, sinto que a Avaliagdo Institucional nas escolas estd na fase de sua implementacio e, em
algumas escolas, j4 esta na fase de institucionalizagdo. Porém, infelizmente, nos demais departamentos
da educagio ainda ndo passou da fase de sensibilizagao.

Reconhego que o Orientador Pedagdgico é o articulador das agdes coletivas na escola e trabalhara
muito melhor se houver a participagdo afinada com o Diretor da escola, e se a Secretaria Municipal de
Educacio sustentar a Avaliacéo institucional como Politica.



V - O olhar dos professores sobre a experiéncia
de participacao no processo de avaliacao



VISAO DE PROFESSORAS ARTICULADORAS:
RELATOS DE EXPERIENCIAS DAS COMISSOES
PROPRIAS DE AVALIACAO

Ana Claudia Santurbano Felipe Franco'
Fatima Aparecida Rosa de Deus?
Sheyla Pinto da Silva®

Introducao

Foi a CPA que nos reuniu.

Trabalhamos na mesma rede de ensino, mas nos encontramos pela primeira vez, em uma reunido
quando convidadas a relatar, em um capitulo, a visdo de professoras articuladoras da Comissdo Propria
de Avaliacdo (CPA) da escola onde leciondvamos.

Pudemos observar que temos muitos pontos em comum: o envolvimento com tudo que acontece
no cotidiano escolar, o desejo de tornar o espago da Unidade Escolar (UE) um ambiente agradavel, o
empenho e trabalho na busca incessante pela melhoria da qualidade de ensino e das relagdes interpessoais
na comunidade escolar.

Cada uma de nds teve uma trajetéria prépria e procurou a sua maneira encontrar os caminhos que
nos levassem a atingir os nossos objetivos. Em momentos diferentes e inseridas em contextos escolares
com necessidades especificas e urgentes nos integramos a CPA.

Reunimo-nos varias vezes para planejar e elaborar o texto de forma que seja uma contribuigdo para
as demais CPAs, mostrando que ages, as vezes simples, mas planejadas e organizadas coletivamente
podem trazer resultados significativos para a escola e sua comunidade.

Tivemos que conhecer e reconhecer as prioridades da escola para pensarmos agdes que nos levassem
ao objetivo principal da CPA, a melhoria da qualidade de ensino e tudo que a envolve.

Para tanto, o trabalho no interior da CPA nunca acaba, pois novas demandas surgem a todo instante
e todas sdo urgentes. E preciso ter olhos voltados para todos os angulos, pois a escola é viva e estd em
permanente transformagao.

1 Professora de Educacéo Fisica da EMEF Geny Rodriques.
2 Professora de Portugués da EMEF Ledo Valerie.
3 Professora de Ciéncias e Biologia da EMEF Vicente Rao.
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1. A COMISSAO PROPRIA DE AVALIAQAO COMO MEDIADORA DE QUALIDADE DA
ESCOLA PUBLICA: um espaco coletivo de aprendizagem

Ana Claudia Santurbano Felipe Franco*

O objetivo deste relato foi de expressar: as experiéncias, os desafios, as estratégias e as possibilidades
de trabalho e desenvolvimento da Comissdo Propria de Avaliacdo (CPA) sob a visdo da atora estratégica
— PROFESSORA ARTICULADORA, com vistas a melhoria da aprendizagem e da qualidade da escola
publica. Especificamente, relatou a experiéncia de uma escola que ficou temporariamente sem Orientador
Pedagdgico (OP), fato este que levou os préprios docentes e gestores, coordenados pela professora
articuladora, a assumir e conduzir o processo da CPA.

A experiéncia ocorreu na EMEF “Presidente Floriano Peixoto”® nos anos de 2008 e 2009. A CPA,
no ano de 2009, agregava os varios segmentos® da escola. De fato, em todos os encontros semanais
participavam a Coordenadora da CPA; a Diretora e Vice-Diretora da Escola; cinco representantes Docentes
respectivamente dos ciclos [, II, Ill e IV, inclusive da EJA; a professora de Educacéo Especial; os funcionarios;
a comunidade discente da EJA e dos Ciclos e seus Responsaveis, além de Ex-Alunos e da Comunidade local.

O principal problema que nos motivou a expressar este relato de experiéncia sobre a Comissao Prépria
de Avaliacdo foi a falta temporaria de Orientador Pedagdgico na escola e, consequentemente, falta de
informacao e formacio sobre a CPA da Unidade Escolar. De fato, é relevante a presenca de Orientador
Pedagdgico na escola, pois é ele quem faz a articulagdo entre o Projeto Politico Pedagdgico (PPP) e os
docentes, a gestao, os funciondrios, os discentes e a comunidade local. Neste sentido, este profissional
tem como principais papéis a serem cumpridos: i) auxiliar a construgdo coletiva do PPP e fazer valer suas
diretrizes, metas, agGes e avaliagdes no cotidiano escolar; além de ii) propor metodologias diversificadas,
participativas e apropriadas para diferentes estudantes com intuito do aprendizado significativo, respeitando
a sua diversidade e individualidade.

Especificamente quanto a questdo da Avaliagdo Institucional, este profissional deve estar presente
neste contexto. Sabe-se que pela Resolugdo SME n° 05/2008 em seu Art. 2° expressa que:

O processo de Avaliacdo Interna em cada uma das Unidades Municipais de Ensino
Fundamental devera ser coordenado pela Comissdo Prépria de Avaliagdo — CPA e terd,
obrigatoriamente, o Orientador Pedagdgico da Unidade Educacional como membro e
articulador deste processo.

Porém, a falta deste profissional na escola nao nos deixou livres da responsabilidade e
compromisso com a qualidade de ensino e aprendizagem dos alunos. Assim, foram eleitos pela
comunidade docente e gestdo, os professores responsaveis pelas atribui¢des do Orientador Pedagégico.
Foi assim que, nas horas de Carga Hordria Pedagégica (CHP), comecei a auxiliar no planejamento e
execugdo das reunides pedagdgicas e demais atribui¢Oes inerentes a este profissional. Uma das fungdes

4 Licenciada e Bacharel em Educacao Fisica (UNICAMP); Especialista em Educacao Fisica no Terceiro Grau (UNICAMP);
Especialista em Educagdo Fisica Escolar (UNICAMP); Mestre em Ciéncias do Esporte (UNICAMP).

5 A EMEF “Presidente Floriano Peixoto” fica localizada na Rua dos Perequés, S/N, Vila Orozimbo Maia, regido sul,
Campinas (SP).

6 Constituida pelos professores: Ana Claudia Santurbano Felipe Franco (coordenadora), Fitima Regina de Souza Bahg,
Onorfa Cardozo de Libano, Sueli Aparecida de Martinazzo Matsuoto, Silvana Lara Aratjo Lima, Gilberto da Silva Libera-
to, Célia Conceigdo Faveri dos Reis, pelo funciondrio Ambrésio Simdes Filho, pela Diretora Valéria Silveira Castanho e pela
Vice-Diretora Valérie das Dores Sabino, além de Alunos dos quintos/sextos anos e EJA, Pais e Responsaveis da comunidade
local. As reunides eram realizadas semanalmente as segundas-feiras das 18:00hs as 20:00hs.

7 Carga Horéria Pedagdgica compreende as horas-aula realizadas pelos docentes destinadas ao desenvolvimento de projetos
pedagdgicos voltados para o ensino-aprendizagem.
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foi a implementagdo da CPA, institucionalizada na rede de ensino de Campinas. De fato, mais uma vez,
o grupo de docentes da referida escola fez outra eleicdo: a da Coordenacao da CPA, respeitando o que se
refere no Art. 6° da Resolugao n° 5/2008:

§ 3°. O representante do segmento docente sera escolhido por seus pares (...)

Foi assim que como Coordenadora me baseie na Resolugdo SME n°® 05/2008 que em seu Art. 3°
expressava:

IV — estimular a participacdo de todos os atores da Unidade Educacional nas diferentes etapas

do processo de Avaliacdo Interna;

V —incluir, corresponsabilizar e valorizar a comunidade escolar na analise de dados coletados

no processo de Avaliagdo Interna.

De fato, com a remogao da Orientadora Pedagdgica anterior ndo tinhamos informagdes suficientes
para a conducdo da CPA. Assim, a integra desta resolugdo auxiliou-me no planejamento e execugio da
CPA, pois foi o ponto inicial para a compreensao deste processo participativo e democrético de avaliagdo
institucional. Para que eu pudesse entender o contexto da CPA na Rede Municipal de Campinas participei,
durante o ano de 2009, das reunides de CPA com os Orientadores Pedagégicos na UNICAMP (reunides
de assessoramento organizadas pela Secretaria Municipal da Educagdo). Além disso, para aprofundar os
temas emergentes da CPA na escola, afetividade e valores éticos, eu e a vice-diretora Valérie participamos
de Congressos, Semindrios e Simpdsios.

Por outro lado, agregados a esta condicdo especifica da escola, expressavam-se outros problemas
provenientes da prépria comunidade escolar: a restrita afetividade e a falta de vivéncia de valores
éticos nas relacdes interpessoais dos alunos com os docentes, os funciondrios e a comunidade. A
gestdo da escola buscava caminhos para que alguns estudantes, especificamente dos quintos e sextos
anos, mudassem suas atitudes, pois percebia que isto estava comprometendo o rendimento escolar.
Acreditavamos que para ocorrer uma aprendizagem significativa, um bom relacionamento entre as pessoas,
que compunham o processo educacional, era imprescindivel. Neste sentido, a afetividade e as atitudes
baseadas em valores éticos, tais como respeito, solidariedade, didlogo e justica deviam ser a base para
permear a construgao coletiva e significativa do conhecimento, partindo do principio das relagdes sociais
saudaveis. Além disso, para que os problemas e conflitos fossem solucionados fez-se necessario o dialogo
entre seus pares e por todos os atores da escola. Enfim, creio que a mudanca na educagio depende
do compromisso, trabalho e valorizagdo de todos os segmentos da escola que unidos em tempo e espago
Unicos e especificos possam avaliar e reavaliar o cotidiano escolar. Isto se torna fundamental na busca de
uma transformacio da realidade mais justa, humana e igualitaria.

Acreditava-se que a falta valores éticos entre os alunos, naquele periodo, poderia ser parcialmente
explicado pela inconformidade dos alunos quanto ao fechamento do periodo intermedidrio. Este fato
provocou a extingao dos sétimos, oitavos e nonos anos da EMEF e a transferéncia dos mesmos para uma
nova UE em outro bairro. Esta modificagdo incomodou demasiadamente a comunidade discente, pais e
responsaveis que expressaram enorme resisténcia pelas perdas e transformagdes. Tal fato ocorreu pelo
programa de agdo de parceria educacional entre o Estado e o Municipio na criagdo da EMEF Orlando
Carpino. Assim posto, a EMEF Presidente Floriano Peixoto foi solicitada a transferir alunos e docentes
dos ciclos III e IV para compor o ensino fundamental da referida escola. Neste sentido, a CPA que nasceu
em nossa escola e teve seu auge em 2009, sentiu muito com a transferéncia dos Alunos, Professores e Pais
que participavam da CPA para a outra UE. Porém, sabe-se que o Grupo da CPA do Floriano Peixoto de
2009 continuou participando da CPA no Orlando Carpino em 2010 com muito éxito.

Embora, sabemos que é relevante a continuidade dos participantes da CPA na resolucio de
problemas na UE. De fato, no Art. 1° da Resolugdo n° 5:
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A Avaliacdo Interna ou Auto-avaliagdo das Unidades Municipais de Ensino Fundamental
é o processo pelo qual a Unidade Educacional constréi conhecimento sobre sua prépria
realidade com a finalidade de planejar as agdes destinadas ao aprimoramento institucional
e a superacdo das dificuldades.

Portanto, a falta de continuidade dos membros da CPA pela reducao do periodo intermediario da UE,
a mudanga de escola e, consequentemente, a auséncia dos alunos e de seus responsaveis nas reunides de
CPA, comprometeu os trabalhos da avaliagdo institucional, principalmente no ano de 2010.

Por fim, outro problema que também preocupava a Unidade Escolar era a crescente evasao escolar,
fato este muito comum nas escolas municipais de Campinas.

Em 2009, a principal demanda da CPA foi a construco e fortalecimento das relagdes afetivas e éticas da
comunidade escolar, principalmente entre os alunos de sextos anos que, naquele ano, foram considerados
os mais velhos dos ciclos existentes na escola. Muitos desrespeitavam os seus pares desfavorecendo o
processo de construcao de sua identidade e de seu conhecimento, prejudicando assim, a sua aprendizagem.
Eles tinham excessivas dificuldades nos relacionamentos interpessoais e em trabalhos de grupo. Eram
individualistas e pouco se importavam com os outros. Nossa preocupacio era procedente, pois, a maioria
dos trabalhos coletivos resultava em discérdias e brigas, distanciamento e desatencéo. Porém, estamos
inseridos em uma sociedade dentro do mundo em globalizacio, de recente e permanente revolucéo
tecnoldgica e de informacado. Sabemos que a formagao qualificada das pessoas faz-se necessario a cada dia
e, que o trabalho coletivo é uns dos fatores fundamentais para o mundo do trabalho. De fato, ndo saber
trabalhar em grupo e no se respeitar foram problemas que resolvemos encarar e superar.

Neste sentido, as estratégias utilizadas para isto foram convidar para compor a CPA: i) essencialmente
os alunos que estavam naquele perfil tragado anteriormente — pouco afetivo e com restrito comportamento
ético; ii) os alunos interessados em dialogar sobre as questdes da escola e melhorar sua qualidade e intensificar
seus compromissos e iii) os alunos da EJA para fazer parte de um mesmo grupo. Esta diversidade de
valores, quando colocados em circulos de dialogos, foi uma estratégia importantissima, pois os mais
maduros colocavam suas experiéncias orientando os menos vividos. Os alunos da EJA, particularmente
conheciam a comunidade local e, expressavam experiéncias do qual se arrependeram na infancia e
adolescéncia. E que estar na EJA, naquele momento, era a transposigao e superagao daqueles obstaculos
vividos anteriormente. Suas orientaces para que os menores ndo repetissem suas falhas eram vistas
por todos nds uma licao de vida. Até nés professores e gestores conscientizdvamos e expinhamos o
esforco e o sacrificio realizado para alcangar nossos objetivos. Tal experiéncia foi muito significativa, pois
chegamos ao nivel de compreensio de que todos nés temos: i) oportunidades — que devemos valoriza-las;
ii) direitos e deveres — que nés devemos, respectivamente lutar e cumpri-los, com respeito a diversidade.

Além disso, compreendemos e expressamos que a escola possui seu papel e que todos nos
devemos colaborar para cumprir suas finalidades com a boa convivéncia e formacao humana
e cidada. De fato, para gerar estas e outras discussdes durante as reunides foram formuladas e tratadas
questoes gerais, como:

e Explicitagdo dos objetivos da CPA;

e Explicacdo de como foi desenvolvido a CPA no ano de 2008;

o Elaboragao coletiva da Proposta da CPA para 2009;

e Discussdo sobre o respeito mutuo entre escola e comunidade (pais).

e Deste modo, questdes especificas foram levantadas com intuito de conscientizagao dos ato-
res da escola, tais como:

e Quais as funcdes da escola?

e O que pais, alunos esperam da Escola?
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e O que nds (UE) podemos oferecer aos alunos e comunidade?

e O que os pais ou responsaveis podem fazer para maior participagdo da vida escolar de seus

filhos?

o (Aos filhos) Qual a razdo (motivos) da pouca participagdo de alguns pais na vida escolar de seus

filhos?
o (Aos docentes) Qual a importéncia da escola na vida do educando e familia?

Mais uma estratégia fundamental foi de planejar e executar um projeto anual que visava os alunos
de quinto e sextos anos a aprender a conviver com a afetividade e com valores éticos. Dentre os seus
objetivos, foi de disseminar o aprendizado do projeto com aqueles que compunham a comunidade escolar
e ndo escolar como agentes educativos. Para tanto, selecionar um professor para tal projeto também foi
0 nosso foco. Assim, criamos mais uma estratégia da CPA: participar nas reunides de Planejamento e
avaliacao do PPP, com pautas previamente construidas a partir das discussoes realizadas na CPA. Foi assim
que selecionamos uma docente com perfil para coordenar o projeto. Ela dispunha de produgdo académica
sobre a questao de interesse da CPA — afetividade e relagdes interpessoais — com disponibilidade para
assumir o trabalho. O respectivo projeto funciona até o presente momento e com a mesma professora®,
tal importancia e necessidade da escola com o assunto levantado pela CPA. O projeto era constituido
por alunos de quinto e sextos anos. Discutiam-se e vivenciavam temas como: solidariedade, respeito,
aprender a ouvir, a se expressar, atitudes éticas, respeito as regras, dentre outros. No interior do mesmo
criou-se um subprojeto chamado “Aprender a Conviver” onde os alunos transformavam-se em agentes
educativos no contexto escolar.

Outra estratégia importante foi de vivenciar valores éticos fora da escola, isto é, exercer a
cidadania e abranger o conhecimento cultural em passeios planejados e programados para tal
finalidade. Para tanto, os alunos dos quintos e sextos anos, participantes do Projeto Afetividade da UE
juntamente com membros da CPA foram ao Projeto Cata-vento em Sao Paulo. O intuito era o exercicio
da cidadania e estreitamento de vinculos entre eles e funcionarios, docentes, gestores e algumas pessoas
da comunidade local, todos vivenciando espagos propicios e diferenciados para o convivio com pessoas
e culturas diferentes.

Em seguida a esta experiéncia, programamos e participamos do Projeto “Férias Alegres™ onde reunimos
todos os alunos dos sextos anos, participantes ou ndo da CPA para que exercitassem e vivenciassem
coletivamente os valores éticos em local fora da escola. Na Escola Salesiana So José (ESS]), por uma
semana, diariamente das 7:00hs as 12:00hs, os discentes vivenciaram atividades esportivas, recreativas,
artisticas e culturais proporcionados pelos monitores. Estes eram constituidos pelos préprios alunos do
ensino fundamental e médio da ESS] e que faziam um trabalho voluntdrio com intuito de ensinar e aprender
valores éticos e de cidadania numa vivéncia coletiva, diversificada e plural com comunidades carentes.

Estratégia relevante também foi buscar subsidios cientificos para embasar os trabalhos
conceituais, procedimentais e atitudinais. A dire¢io investiu em participacdes de Encontros,
Seminarios, Simposios e Congressos para nossa formagdo acerca da afetividade e valores éticos,
relacionados ao tema emergente da CPA. Além disso, investiu na compra de varios livros cientificos sobre
o assunto. Nesse sentido, conseguimos formacao técnica especifica sobre o tema para lidar com a préaxis.

Por outro lado, além de participar das reunies de assessoramento sobre a CPA, reunides de socializagao
da CPA na UNICAMP e no CEFORTEPE ocorreram para que todas as UEs pudessem expor seus trabalhos
na Rede Municipal de Campinas. No interior da escola, como estratégia de desenvolvimento do
trabalho da CPA, eram realizadas reuniGes semanais de planejamento, organizacao e avaliacao
da CPA entre os gestores, a coordenadora e os docentes diretamente envolvidos com ela.

8  Professora Maria Aparecida Godoy.

9  Projeto que ocorreu na Escola Salesiana Sao José (ESS]).
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Outra estratégia importantissima foi de proporcionar acesso as informagées das reunides de CPA
para as reunides semanais de TDC. Os docentes que ndo participavam diretamente da CPA adquiriam
informagcdes sobre as discussdes realizadas em cada reunido da CPA e propunham suas contribui¢des
pedagdgicas. Assim, algumas agoes foram realizadas no coletivo da escola, tais como:

o Discussdes coletivas sobre as relacdes afetivas entre docentes/discentes/funciondrios/gestores
e comunidade nos TDCs, nas reunides de avaliacio do PPP, nas reunides de Pais, nas reunides
de CPA, dentre outros;

e Selegdo e exibicdo de filmes (tanto na CPA quanto nas reunides previstas no calendario escolar)
VAN ¥4

sobre o assunto “afetividade”, “ética” e moral, para favorecer a¢des de transformacio da reali-
dade na comunidade escolar;

2

o Selecdo e leitura de textos cientificos sobre “afetividade”, “ética” e “moral” possibilitando refle-
x0es e gerando agdes para resolugdo de problemas em reunides de TDC;

e Oferecimento de palestras na UE sobre a afetividade, familia, valores e assuntos pertinentes ao
projeto.

Para tanto, o nivel de acolhimento, compreensdo e didlogo em nossas reunies resultaram em
extrema participacdo e motivacdo da comunidade interna e externa da escola. A cada reunido tinhamos
a participacao de mais pessoas. Chegavamos a ter aproximadamente 50 pessoas em algumas delas. Além
disso, os alunos ficavam com muitas expectativas antes de cada reunido. De fato, havia uma significativa
preocupagdo com o ambiente de trabalho em que a CPA se desenvolvia. Neste sentido, programava-se
um ambiente ético e acolhedor. Todas as reunides eram realizadas em circulos para que todos
tivessem olhares para seus pares e ao final sempre tinha bolo e pipoca com chd verde. Naquele momento,
vivenciava-se um bate papo informal enquanto se comia.

Enfim, a CPA de 2008 a 2009 da EMEF Floriano Peixoto teve como temas emergentes: A AFETIVIDADE
e VALORES como os fatores relevantes para o aprendizado e ao desenvolvimento integral do educando
e A EVASAO ESCOLAR.

As agdes para solucionar os problemas relativos a restrita afetividade e falta de vivéncia de valores
éticos entre alunos, docentes, funciondrios, gestdo e comunidade foram:

e Elaboragdo e desenvolvimento do “Projeto Afetividade”, aprovado pela Secretaria de Educagio
com educandos de quinto e sextos anos que possuem dificuldades de relacionamentos e com
regras de boa convivéncia;

e Participagdo no “Projeto Cata-vento” em Sao Paulo, dia 2 de julho de 2009 — alunos do “Projeto
Afetividade”;

e Participagdo no “Projeto Férias Alegres” na Escola Salesiana Sdo José (atividades esportivas,
recreativas, artisticas e culturais com intuito de aprender e vivenciar valores éticos e de cidada-
nia), dias 6, 7 e 8 de julho de 2009 - participacdo de todos os alunos de sextos anos;

o Elaboracdo do “Projeto Aprender a Conviver”. Discutiam-se e vivenciavam temas como: soli-
dariedade, respeito, aprender a ouvir, a se expressar, atitudes éticas, respeito as regras, dentre
OUtros.

Quanto ao problema da evasdo escolar, as agées para sua solucdo foi a criagao de grupos de pais e
pessoas da comunidade escolar (agentes educativos e cidadaos). O intuito era de fazer uma visita
na casa dos educandos que apresentavam um nimero elevado de faltas ou evasio escolar para saber os
reais motivos. Além disso, buscava-se conscientizar acerca da importancia dos estudos do aluno para sua
vida pessoal e profissional. Infelizmente tivemos pouco avango nessa agao, pois, o grupo mudou-se para
outra UE conforme mencionado anteriormente.
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Conclui-se que os principais avangos que a Comissdo Propria de Avaliacdo alcangou com sua
institucionalizagdo, implantacdo e implementacao nos anos de 2008 e 2009 nesta UE foram:

e Maior envolvimento entre os Docentes em seus diversos niveis de ensino;
e Desejo da Comunidade Escolar em participar na CPA, sempre com novos integrantes;

e OsEducandos da CPA sentem muita necessidade de se expressar e de compartilhar os acon-
tecimentos e sentimentos provenientes das relages escolares;

e Visdo mais clara sobre o papel da escola e o que os Educandos, Educadores, Pais e Fun-
cionarios esperam dela;

¢ Reunides mais frequentes, produtivas e significativas;

e Depoimentos dos Educandos da EJA foram significativos para que todos compreendessem
a relevancia dos estudos para suas vidas pessoais e profissionais;

o Forte interacao entre as criancas, os adolescentes e os adultos da CPA contribuindo para
melhores relacionamentos inter pessoais na escola como um todo;

e Preocupagdo com o Acolhimento que fez aflorar melhor o conceito de respeito e dignidade
humana;

e A CPA foi um espaco novo e propicio para discutir questdes importantes e de autoconheci-
mento para os seus integrantes.

e A participagdo do aluno na CPA refletiu em sua postura e atitudes éticas em sala de aula.

e Os Educandos foram agentes multiplicadores dos valores e atitudes que discutiamos e
vivenciavamos na CPA, isto é, valores éticos e humanos.

Além disso, a preparacao e o planejamento fundamentados legalmente e cientificamente
possibilitou a participacdo ativa e significativa dos alunos durante as atividades desenvolvidas nos encontros
na UNICAMP e no CEFORTEPE.

O apoio e a participacdo plena da direcao e da vice-direcdo durante as reunides também
fizeram o diferencial, além de todos docentes envolvidos com a CPA serem representantes de cada
ciclo, incluindo a EJA e educacao especial.

Enfim, mesmo sem a presenca do Orientador Pedagdgico na escola, o grupo envolvido com a CPA
conseguiu desenvolver os objetivos propostos da Avaliacdo Institucional com a colaboragdo de todos os
segmentos da comunidade escolar.

Nossas experiéncias foram significativas e formativas para o inicio de uma transformagdo na Unidade
Escolar. Todos os segmentos tiveram a oportunidade de participar e construir o alicerce da escola de melhor
qualidade. E necessario que mais pessoas se envolvam na CPA, que é um espago propicio para questdes
e discussdes necessarias a fim de encontrar caminhos préprios na solugdo de problemas especificos de
cada UE.

A CPA é jovem e pode se solidificar a partir de experiéncias Unicas. Ela proporciona o verdadeiro
exercicio da cidadania, todos se apropriam da escola e sdo responsaveis por ela. Conhecé-la melhor é
participar da sua construcdo didria, pois ela ndo se limita a algumas questdes por ser dindmica e viva.

Enfim, acreditamos que muitos profissionais ndo tenham a real dimensdo da importincia e abrangéncia
da CPA no contexto escolar. A medida que nos envolvemos com a CPA, construimos um espago
verdadeiramente democratico na educacio.
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2. POR UMA ESCOLA DE MELHOR QUALIDADE

Fatima Aparecida Rosa de Deus'®

Iniciei a minha histéria com a EMEF "Padre Ledo Vallerié” em fevereiro de 1993. Ha quase duas
décadas transito por essa comunidade escolar e me sinto realmente parte dela. Ao longo desses anos, a
escola cresceu e se modificou. Todos que passaram por ela sdo testemunhas da luta da comunidade para
conseguir uma quadra de esportes dentro da UE.

Em 2010, ainda sem entender direito o que era a CPA, decidi descobrir a sua fun¢do me integrando
a ela. Acreditava que poderia desenvolver projetos, melhorar os espagos de aprendizagem, fazer com
que, principalmente, a comunidade escolar gostasse de estar na escola e de participar de seu cotidiano.

Para tanto, era necessario, primeiramente, constituir a Comissdo. Foi entdo que me deparei com as
primeiras dificuldades. Os colegas professores jd estavam cercados de muitas outras atividades e nio
encontravam espago na agenda para mais trabalho. Com apoio dos gestores, principalmente da Orientadora
Pedagégica Dalva Amaral, reuni alguns alunos que se interessaram pelo projeto e iniciamos o trabalho.

Comecamos por observar a escola e elencar tudo o que querfamos e poderfamos fazer para torna-la
de melhor qualidade, um local agradavel para se estudar. Toda semana nos reuniamos para expor nossas
ideias e avaliar as nossas agdes. No inicio foram pequenas conquistas, mas, para nés, muito significativas,
como a troca de fechaduras nos banheiros, a reorganizacdo da sala de video e da biblioteca até chegarmos
ao nosso maior desafio: a quadra de esportes coberta dentro da escola.

A construgdo de uma quadra de esportes coberta apareceu como ponto essencial. As aulas de Educagdo
Fisica, desde a fundagio da escola, sdo ministradas no bosque que fica ao lado da UE, local ndo adequado e
que ndo oferece seguranca. No bosque, muitas vezes, a integridade fisica e moral dos alunos e professores
pode ser quebrada sem qualquer aviso. A construcdo da quadra, embora fosse uma reivindicagdo antiga de
toda a comunidade escolar, ainda parecia um sonho. A CPA continuou batalhando por ela. Organizamos
os documentos e os encaminhamos aos 6rgdos competentes.

Somente no inicio de 2012 tivemos a confirmagdo de que, finalmente, teremos ndo uma quadra
coberta, mas um ginasio de esportes. A CPA continua atenta, porque as obras ainda ndo comegaram.

As agressdes, brigas e o bullying sempre foram alvo de nossa preocupacdo, era preciso trabalhar para
combater estes males. Depois de muitas reunides com alunos dos anos finais, decidimos implantar o Projeto
“Monitoria de Patio”, que consiste em instrumentalizar alunos dos anos finais para, em hordrio oposto ao
das aulas, organizarem as brincadeiras nos intervalos de aulas e recreios com os alunos dos anos iniciais.
Confeccionei coletes verdes (com a ajuda da minha irma que nao tem ligagdo profissional com a escola)
para melhor identificar os monitores no ambiente escolar. Imaginei que o alunos ofereceriam resisténcia
para usa-los, pois o verde dos coletes é bastante chamativo e “berrante”, mas me enganei, eles sentiram
e sentem orgulho em usé-los, pois os diferencia e lhes ddo um certo status.

Para participar da monitoria o aluno precisava apenas de ter vontade de contribuir com as a¢des
da CPA.

O Projeto “Monitoria de Patio” foi muito bem avaliado pelos professores dos anos iniciais, mas com
os alunos dos 6° anos, do perfodo Intermedirio, aconteceram atritos e algumas divergéncias entre alunos
e professores. Mesmo assim ele continuou no ano seguinte, pois aumentou a autoestima dos monitores
que apresentaram notas melhores e o comportamento deles em sala de aula também melhorou, aflorou
nos monitores o sentimento de participacio e colaborago.

10 Licenciada em Lingua Portuguesa e suas Literaturas pela Pontificia Universidade Catdlica de Campinas (SP); Especializagdo
em Psicopedagogia pela UNISAL Campinas (SP); Especializagdo em Leitura e Produgao de Textos pela Faculdades Maria
Imaculada, Mogi Guacu (SP); Especializagdo em Gramatica pela Pontificia Universidade Catélica de Campinas.
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Em maio de 2010, os professores da escola, sempre atentos e estudiosos, ap6s o término do curso “A
Escola que Protege”, tiveram a significativa colaboragdo dos alunos integrantes da CPA que, juntamente
com eles, sairam as ruas do Parque Valenca e de bairros vizinhos distribuindo panfletos para alertar a
populacéo sobre o abuso e exploracio sexual de criangas e adolescentes.

No ano de 2011 tivemos uma CPA mais organizada, pois houve o envolvimento de um nimero maior
de professores, principalmente, dos anos iniciais.

Continuamos com o Projeto “Monitoria de Patio” e sempre pensando em uma escola de melhor
qualidade, organizamos mais dois outros projetos envolvendo os alunos dos anos finais. As professoras
dos ciclos I e II realizaram oficinas com os alunos dos anos finais que se sobressaiam na leitura, escrita e
célculo, com o objetivo de que pudessem ajudar os menores em suas tarefas didrias, realizavam leituras e
contavam histdrias, dessa forma, os lagos de amizade entre eles se estreitaram e os pequenos melhoraram
o desempenho escolar

Organizamos um livro no qual o monitor registrava o nome e o horario em que estava participando
das atividades, e o denominamos “T6 aqui”.

Ainda preocupados com a evasio e a retengdo escolar, os professores da CPA entraram em contato
com as familias dos alunos com excesso de faltas para orienta-los sobre a importancia da frequéncia para
o aprendizado e aprovagdo. Muitos alunos voltaram a frequentar as aulas e conseguiram terminar o ano
escolar sem grandes problemas.

Mas ndo é s6 de monitorias que se faz uma CPA. Sonhdvamos uma escola alegre e depois de muitos
anos voltamos a organizar uma festa Julina. A participagdo da CPA foi intensa para que a festa pudesse
acontecer. Enfeitamos a escola, ajudamos nos ensaios dos pequenos e, para surpresa de muitos, os alunos
dos anos finais montaram coreografias e se apresentaram para as familias. Foi uma festa muito bacana e
pretendemos realizar outras nos proximos anos.

Para melhor integracdo entre escola e comunidade, a CPA organizou a “Festa da familia”. Houve a
preparagdo dos alunos dos anos iniciais que, com a orientagdo dos professores, se apresentaram para os
pais cantando, dangando e saboreando um caprichado lanche comunitério. Pela grande participacdo das
familias e avaliagdo de todos os envolvidos, a “Festa da Familia” agora se faz presente em nosso calendario.

No final do ano, conseguimos organizar uma festa de encerramento para os alunos dos 5° anos,
era semelhante a um rito de passagem, com apresentagdes e homenagens a professores, funcionarios e
familiares. Os alunos consideraram a festa um marco na vida académica, pois ficou bem definido a saida
do ensino fundamental I e o ingresso no fundamental II.

Talvez ndo tenha sido a melhor formatura que tivemos, mas foi a que agregou maior nimero de alunos
em sua organizacdo. Foi tematica, como eles queriam e até conseguiram fazer com que os professores da
escola se vestissem a moda dos anos 60 e segundo os alunos “a festa foi demais”.

Com a participagdo dos alunos nos projetos e festividades eles comecaram a se apropriar da escola e
pouco a pouco estdo querendo cuidar de tudo que a envolve.

Sem duvida alguma, o ponto alto da CPA, nos dois tltimos anos, foram as monitorias que despertaram
responsabilidade, organizagio e respeito naqueles que dela participaram e um desejo nos alunos menores
de um dia também serem monitores.

Participar da CPA é uma oportunidade de transitar por todos os setores da escola, conhecer suas
necessidades e contribuir para que tenhamos melhor qualidade de vida dentro de um ambiente que ficard
eternizado no coracdo de criangas, adolescentes e adultos.
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3. AVALIAR E REORIENTAR: PARA ONDE IR? QUAL E O CAMINHO?

Sheyla Pinto da Silva™

— Podes dizer-me, por favor, que caminho devo seguir para sair daqui?
— Isso depende muito de para onde queres ir — respondeu o gato.

— Preocupa-me pouco aonde ir — disse Alice.

— Nesse caso, pouco importa o caminho que sigas — replicou o gato.

(Lewis Carroll)

Minha trajetéria pela Comissao Prépria de Avaliagao aconteceu na EMEE Prof. Vicente Rao, situada
no Parque Industrial, em Campinas (SP). Ela aconteceu quando esta Comissdo foi implementada na escola
em 2008 e teve continuidade até 2012. Comecei a lecionar nesta escola em 1987 e sempre me vi envolvida
em projetos e programas nos quais visualizei possibilidades de mudancas e transformagdes.

No final do ano letivo de 2007, em reunido de avaliacdo pedagdgica os gestores da escola, socializaram
as informagdes para formacao da Comissao Prépria de Avaliagdo (CPA). Alguns professores e eu nos
interessamos e fizemos nossa inscrico para representar o segmento de professores.

Logo depois da leitura e discussdo do documento da Secretaria Municipal de Educacéo sobre a
fundamentacdo e constituicdo deste processo de avaliacdo institucional e, detidamente, compreender
seus objetivos, surgiu entre os professores da escola, uma questdo polémica que era sobre a possibilidade
de que este processo de avaliagdo institucional servir para ranqueamento das escolas da Rede Municipal.
Esta ideia representaria um empecilho para a constitui¢do da comissdo na escola, pois inviabilizaria a
participacdo dos segmentos da comunidade escolar empenhados em um processo de trabalho participativo
e autébnomo, ndo competitivo entre seus membros.

A ideia de ranqueamento me levou a pensar em um comprometimento da “territorializacio das
politicas publicas” (BARROSO, 2000) como um instrumento de regulaco a uma légica de mercado ou
a uma tendéncia de transferir para as micro estruturas as contradigdes que, dificeis de serem resolvidas,
estariam sendo manipuladas para direcionamento de uma ou outra politica ptblica j& determinada.

O processo de implementagdo da CPA, no entanto, depois que percebi ao longo do tempo de sua
implementacdo, mostrou-se em uma perspectiva de contextualizagdo e localizacio de politicas publicas
a agdes educativas como forma de conciliagio de interesses de diversos atores sociais em busca de um
bem comum e onde todos sejam responsaveis por ele.

E passar de uma relagio de autoridade baseada no controle vertical a uma relagio de respeito a
identidade e autonomia relacional dos envolvidos.

As discussdes e esclarecimentos que surgiram na escola, quanto a possibilidade do processo de
avaliagdo institucional levar ao ranqueamento ou a avaliagdo de desempenho profissional, foram superadas
pela importancia de se conhecer e participar da comissdo sendo esta vista como uma instancia de avaliagdo
que trouxe a possibilidade de encaminhamento de questdes escolares, conforme o contexto vivido.

Apostando nesta perspectiva me mobilizei para fazer parte da CPA e fui eleita como sua professora
mobilizadora. Compatrtilhei os trés anos de trabalho principalmente com professoras, pais, alunos
e funciondrios sob a coordenagdo da orientadora pedagdgica Deise Dias Fahl, passamos a fazer
as primeiras observagoes, levantamentos de situagdes e questdes sobre os processos pedagdgicos,

11 Mestre em Educagdo — Curso de Pés Graduagdo na Faculdade de Educacdo/UNICAMP; Graduada em Curso de Pedagogia
pela Faculdade de Educagao/UNICAMP; Graduada em Licenciatura e Bacharelado em Ciéncia, Fisica e Quimica pela Fa-
culdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da Fundagdo Souza Marques — Rio de Janeiro.
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estruturais e de gestdo da escola e, as anotagdes que se seguiram deram origem as metas estabelecidas
para o ano de 2008. Também a cada ano que se seguiu, continuamos a construir em grupo os objetivos,
metas e acoes.

Neste mesmo ano de 2008, foi iniciada uma reforma na escola que se tornou ponto fundamental
desencadeador do trabalho da CPA, pois foi necessario que a comissdo acompanhasse o andamento da
obra, tornando-se este entdo, o primeiro item das metas. Esta necessidade surgiu de observagdes que os
professores da escola faziam sobre as etapas das obras que iam acontecendo e que foi um processo muito
angustiante por estarmos no meio de cimento, pedra, areia e telhas.

Um fato veio a nos deixar ainda mais insatisfeitos que foi o corte de mais de cinco arvores de todo
0 pétio da escola.

A situacdo bruta de, sem discussdo prévia da necessidade ou ndo, arrancar as arvores, gerou revolta
nos alunos e professores (trabalhdvamos questdes sobre o meio ambiente) e entdo nés, membros da CPA,
levamos a questdo mais a fundo exigindo uma reunido junto aos responsaveis pela obra.

Nesta reunido, que foi a primeira com o Conselho de Escola, o sr. André Gerin, trouxe a planta da
escola e todos entdo ficamos conhecendo o que iria acontecer durante a reforma.

Surgiu entdo, mais polémica relacionada ao corte de outras arvores e nds nos posicionamos radicalmente
contra, obtendo apoio de parte da comunidade escolar, o que fez com que finalmente entrassemos todos
em um acordo e o projeto inicial em relacio a alguns pontos da reforma fosse alterado.

Assim, nos tornamos observadores do que ia acontecendo durante a reforma e as questdes sempre
chegavam ao Conselho de Escola que também agia de acordo com o que acabava sendo acordado entre
este colegiado.

Fui aos poucos descobrindo a responsabilidade daquele grupo chamado de CPA e me inteirando cada
vez mais do papel que me cabia como articuladora.

Timidamente fomos construindo outras metas vinculadas aos processos pedagdgicos, incentivadas pela
orientagdo pedagégica e direcdo da escola. Cito como importantes os aspectos relacionados as dificuldades
de aprendizagem apresentadas por alguns alunos. Como acreditamos que a disciplina é um dos fatores
que promove esta situacdo passamos a focar neste tema para estudos e agdes, incrementando a maior
participagdo de pais em outros processos da escola, para estreitamento de vinculos e melhor comunicaco,
0 que aconteceu com a presenca de pais e maes, membros da CPA, em reunides pedagdgicas.

Outra acdo esteve centrada na discussdo e consequente mobilizagdo junto ao Conselho de Escola
para interferéncia junto a Secretaria Municipal de Educacdo em relacdo a falta de professores efetivos e
substitutos.

Como aspectos relacionados a estes itens, houve intensa participaco e integracdo dos pais ao Conselho
de Escola e em consequéncia também a CPA, o que tornou o sistema de socializagdo das agdes mais agil,
os resultados e as dificuldades iniciais para implementacio da CPA na escola menos complexas.

Neste periodo me senti pressionada por parte do grupo de professores que me viam como critica de
tudo, pois eles nao deslumbravam o que poderia e estava sendo feito pela CPA no cotidiano da escola.
Incomodada com esta situagao, elaborei um informativo quinzenal, que colava no livro de comunicados
e enviava ao grupo de professores por e-mail. Ainda afixava uma cdpia em quadro na sala do cafezinho.
Formei também um grupo para os membros da CPA para troca de informacdes através de e-mails, todos
recebiam as atas das reunides e sua agenda/ cronograma.

Uma outra dificuldade foi a sensibilizacio dos alunos para participar das reunides de CPA. Eles se
inscreviam mas sempre tinham um motivo para ndo comparecerem as reunides. Quando um vinha o outro
faltava. Quando da primeira reunido de todas as CPAs da Rede Municipal no Solar das Andorinhas, eles
passaram a compreender melhor o trabalho da comissdo e a participar mais. Porém, como a maioria que
participa é dos 9° anos e saem da escola ao final do ano, sempre estivemos comegando com uma turma
nova. O bom disso é que levam com eles a experiéncia de terem passado pelo grupo.
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Ao iniciar o ano de 2009, os mesmos professores e eu fomos escolhidos e eleitos para dar continuidade a
proposta da CPA. Agora, com mais forca e garra, pois ja conheciamos os procedimentos e como poderiamos
agir nos movimentos de conciliagdo e agdes.

Os aspectos sobre a reforma da escola continuavam sendo o centro das atencdes. A reforma do prédio
escolar mobilizou a todos para observar os espagos fisicos sendo construidos e mudados e também a
vivenciar sentimentos, mostrar concepgdes e atuar em situagdes conflitantes, garantindo a aprendizagem
em meio ao p6 do cimento, ao ruido da serra elétrica, ao movimento das carriolas. A falta de informagdes
sobre o tempo que faltava para terminar a obra incomodava muito.

Como a integracao entre o Conselho de Escola e Comissdo Prépria de Avaliagdo vinha tendo resultados
satisfatdrios, os membros da CPA apostaram em promover mais reunides em conjunto, dois colegiados
em um trabalho articulado.

Avaliamos as acdes, resultados e dificuldades da acdo da CPA na escola em 2008 e iniciamos estudos
sobre o Estatuto da Crianca e Adolescente, pois contdvamos com um né em sala de aula frente ao
movimento por parte de grupo de alunos considerados indisciplinados, que apresentavam atitudes de
lideranca negativa, que repercutiam sobre suas aprendizagens e nas aprendizagens das turmas como um
todo. Lemos textos e discutimos sobre a fungdo social da escola e os caminhos que asseguram para o
aluno, pais e para a institui¢do a garantia de seus direitos, assim como seus deveres.

As reunides da CPA serviram para que fundamentdssemos nosso conhecimento, entendimento e
discernimento sobre o que fazer em cada momento com cada aluno. Fomos buscar o Estatuto da Crianga
e do Adolescente, procuramos profissionais que lidam cotidianamente com questdes relacionadas a
vulnerabilidade da crianca e do adolescente para um debate sobre o tema e, assim, recebemos a visita do
Dr. Frederico A. Paschoal e outros advogados que participam da Comissao de Direitos Humanos da OAB.
Tivemos neste debate, a presenca de pais, de professores da escola, de uma professora representante da
CPA da EMEE Violeta Déria Lins e de alunos do Ensino de Jovens e Adultos.

Foi um ano de intenso trabalho que apontou para a socializagdo do trabalho desenvolvido, integracéo
ao Conselho de Escola, estreitamento de vinculos com os pais e questdes relacionadas ao pedagdgico e
a estrutura fisica da escola.

O ntmero de alunos participantes continuava muito pequeno o que nao mobilizava os alunos da
escola para qualquer sugestdo ou manifestacdo. Uma das acdes para melhorar este quesito foi o de mudar
os horérios das reunides, antes fixados para as segundas feiras as 19 horas, para um hordrio mais cedo
acessivel aos alunos. Apés esta mudanga ocorreu uma melhora.

No panorama geral houve alguns avancos que adentraram ao ano de 2010: maior participagdo dos
pais no Conselho de Escola, em Reunides de Avaliagdo Pedagdgica e outros eventos; integragao entre
Conselho de Escola e CPA; énfase nos processos de participacdo coletiva; formagdo de olhar apurado
para questdes emblematicas da escola (pais, professores e funciondrios passaram a procurar a CPA para
conversar sobre problemas da escola).

Em 2010, a mesma equipe continuou a trabalhar na CPA. Era preciso avancar no conhecimento
sobre os alunos e os processos pedagdgicos da escola. Organizamos momentos de reunido da CPA
para socializar dois itens importantes que auxiliaram a pensar sobre a escola que temos e a escola
que queremos: a Provinha Brasil, a Provinha Campinas e as questdes relacionadas ao planejamento
pedagdgico. A orientadora pedagdgica discorreu sobre estes dois sistemas de avaliagdo e o significado
de seus resultados para a escola. Desta forma, tocamos em pontos estratégicos, os planos de ensino e as
atividades interdisciplinares desenvolvidas a partir de um tema gerador. Sugerimos que as atividades de
saida dos alunos da escola para eventos externos deveriam desmistificar a visdo de serem vistas como
passeios e sim como atividades lidicas/pedagdgicas. Como tal, deveriam fazer parte do plano de ensino
dos professores a cada trimestre, de forma interdisciplinar. Este item levantou fervor entre a comunidade
discente da escola.
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Ja sobre a reforma da escola, surgiu a necessidade de saber o prazo final para seu término, e uma
comissao foi organizada junto com membros do Conselho de Escola para ir até o Sr. Secretario Municipal
de Educagdo, reivindicar informagdes sobre o prazo da obra que estava se estendendo demais. Foi elaborado
um documento com pauta centrada também em outros itens que estavam deixando a desejar, como o
material de baixa qualidade que estava sendo utilizado, a reforma dos banheiros que nao seria feita, a
cobertura da quadra de esportes que foi adiada para uma nova licitagao.

Esta situacao da obra ndo foi esclarecida e algumas dificuldades do ano de 2010 estiveram relacionadas
a falta de resposta da SME as questdes levantadas pela CPA, como por exemplo, a aspectos da reforma e
a falta de um quadro completo de professores que ainda persistia.

O trabalho da CPA estava aos poucos sendo reconhecido pela comunidade escolar. O trabalho se
consolidava através da participacdo da comunidade escolar, integragdo entre Conselho de Escola e CPA.
Foi construido um olhar apurado de todos para levantar questdes e sugerir agdes. Houve estreitamento
de vinculos afetivos e de seguranca entre os membros da CPA e os gestores, houve mudangas na forma
de participar da escola.

Em 2011 fui novamente eleita para coordenar a CPA, assim como houve continuidade de participagdo
dos pais, professores e funciondrios. Continuamos com os estudos e os convites a palestrantes sobre
temas de interesse da comunidade da escola, como bulliyng e ciclos de saberes. Os itens da reforma que
nao foram contemplados em 2010 continuaram na pauta.

O plantio de arvores para repor as que foram cortadas para a reforma gerou um trabalho bonito que
vem dando vez a produgdo de um pomar na escola, iniciado na Festa da Primavera de 2011. Algumas
observagdes geraram pequenas modificagdes no dia a dia da escola, mas de muita importéncia, como por
exemplo a mudanca do portdo de entrada e saida dos alunos de uma rua mais movimentada para outra
mais calma. O resultado? Os alunos ficaram menos expostos a correria dos carros.

O problema da baixa frequéncia dos alunos continuou. Tentou-se nova estratégia. Os alunos da CPA
foram convidados para participarem de um pequeno projeto no contraturno de suas aulas: hora de jogar
xadrez, durante o recreio orientar os alunos menores nas brincadeiras.

Em 2012, por conta de outras atividades na escola, deixei a coordenacao na CPA, e outra professora
assumiu como articuladora.

Aimplementagdo da CPA, e sua continuidade, busca cada vez mais a possibilidade de transformagao
e/ou mudancas na escola. Mudangas muitas vezes lentas, pois a escola é uma instituicdo complexa que
tem fortes trocas com o meio ambiente, entre as pessoas que trabalham 14, com as politicas publicas,
familias, etc. Sdo muitos aspectos que interferem em seus processos internos e ao mesmo tempo sao
influenciados por ela.

A CPA acabou se integrando aos processos do Conselho de Escola através do olhar para sugerir,
sem perder autonomia, o que fez com que, nos processos intra e extra escolares, ela tenha o seu jeito de
possibilitar a constitui¢do de um processo de mudanga, cuja qualidade também depende da realidade
em que ela estd inserida. E a forma de se organizar a escola pensando nos alunos, criando estratégias e
negociando tomadas de decisdes e agdes. Neste sentido a CPA abre espago para discutir o dia a dia, sem
ser um espago de instancia burocratica ou politica partidaria.

“Torna-se necessario um modelo menos linear, mais descentrado e flexivel, capaz de adaptar-
se a particularidades, onde os agentes sociais (ndo os burocratas) reordenem seus papéis e
tomem em suas maos seu préprio destino” (ROSSI, 2001, p. 7).

Nao existe um modelo pronto para que a CPA se constitua, pode-se ver o que deu certo ou ndo em
outras escolas, mas o importante € a criatividade que se encontra no coletivo e que a comunidade mesmo
em conlflitos e resisténcias, se aproprie dos problemas e re-crie seus passos para resolvé-los.
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Nos trés primeiros anos da CPA (2008 a 2010) a reflexao sobre a qualidade de ensino e aprendizagem
desenvolvida, mais a problematica da reforma da escola foram as tarefas mais discutidas, porém o tempo
disponivel foi curto para observar, discutir, pensar e agir.

Constatar os problemas do cotidiano da escola para pensar sobre como mudar a partir dela e saber
que ndo se é somente o responsavel pelas coisas boas ou pelas ruins, que transcorrem em seu interior
e, que segundo Nidelcoff (1987) existem os responsaveis pelos rumos de nosso sistema de ensino, um
calenddrio e agenda a ser seguido, politicas que regulam e normatizam tudo para que aconteca de uma
determinada forma a macro e micro estrutura que bem ou mal faz com que possamos ter a oportunidade
de passar alguns momentos juntos na escola, tudo fazendo uma boa ocasido para se criar um caminho e
forma para resolver os problemas observados e sentidos. Estamos distantes de nos constituirmos como
parte de uma escola transformadora para a nossa comunidade, procurando atuar diretamente nas questdes
que acompanham toda a dindmica escolar.

Nossas experiéncias foram significativas e formativas para o inicio de uma transformacao em cada
Unidade Escolar. Todos os segmentos tiveram a oportunidade de participar e construir o alicerce da escola
de melhor qualidade. E necessério que mais pessoas se envolvam na CPA, que é um espaco propicio
para questdes e discussdes necessarias a fim de encontrar caminhos préprios na solucao de problemas
especificos de cada UE.

A CPA é jovem e pode se solidificar a partir de experiéncias Unicas. Ela proporciona o verdadeiro
exercicio da cidadania, todos se apropriam da escola e sdo responsaveis por ela. Conhecé-la melhor é
participar da sua construcdo didria, pois ela ndo se limita a algumas questdes por ser dindmica e viva.

Enfim, acreditamos que muitos profissionais ndo tenham a real dimens&o da importancia e abrangéncia
da CPA no contexto escolar. A medida que nos envolvemos com a CPA, construimos um espago
verdadeiramente democratico na educacio.
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Aceitamos o desafio de refletirmos coletivamente sobre nossa pratica como diretoras, relatando nossas
vivéncias e experiéncias frente a implementacao da politica de Avaliacdo Institucional Participativa em
seis Escolas Municipais do Municipio de Campinas.

Ao focarmos nosso olhar para este movimento avaliativo participativo ndo podemos deixar de
expressar os sentidos e significados vivenciados neste percurso, bem como os limites e possibilidades da
nossa atuagao neste processo que propde ao coletivo pensar a qualidade social da escola.

Avaliar com e na diversidade de atores que compdem o cendrio escolar e local, contemplando as
diferentes vozes e abarcando os multiplos olhares é um desafio que buscamos trilhar e nesta perspectiva
trazemos recortes situando os locais e periodos de nossa gestdo, visando contextualizar estes momentos
no espago/tempo escolar.

Ao vivenciarmos este processo formativo, ao relatar os caminhos que optamos trilhar neste percurso
de implementacdo desta politica, cabe-nos refletir o quanto nossa pratica interfere neste processo, o quanto
nossa postura contribui para construgdes de relagdes democraticas ou determinam a estabelecimento de
relacdes autocraticas.

Considerando que ndo existe um sé caminho a seguir, acreditamos que nos cabe explicitar as diferentes
possibilidades, recortes das opcdes escolhidas, etapas e obstaculos vivenciados, trazendo a diversidade
de pontos de vista. De uma forma ou de outra, novas perspectivas se apresentam com relagio a avaliacdo
nos levando a refletir o “como, o que, para que e quem” avaliar e suas implicagdes e correlacdes com os
projetos pedagdgicos da escola.
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Este formato proposto de olhar para a qualidade da participacdo de maneira dialégica processual e
emancipatéria ja fazia parte do campo de trabalho de algumas de nds diretoras que atuamos na perspectiva
de uma gestdo democrética. Ao estabelecer um didlogo entre as formas de avaliacdo da aprendizagem,
institucional e dos sistemas, as formas de avaliacdo historicamente instituidas e as vivenciadas nas
instituicdes, quer seja de forma reguladora ou mais democratica, podem contribuir ou ndo para a
consolidagdo do processo.

Acreditamos que a socializagdo dos nossos relatos podem trazer contribuiBes, pois para além de
nossa atuagao, expressam nossas angustias, tentativas, expectativas, proposigdes, acdes e principalmente
as contradigdes que permeiam o nosso “fazer”. Neste sentido trazemos experiéncias que sdo Unicas,
singulares e tentamos neste movimento dialogar com os diferentes processos onde se pretende mostrar
os diferentes movimentos e ndo encontrar o consenso.

Entendemos que cabe ao diretor se comprometer com os principios da politica possibilitando a
participagdo efetiva dos sujeitos em um processo de responsabilizagdo compartilhada. Frente a este
processo de autoavaliacdo a escola pode se tornar auténoma e decidir os rumos que deve seguir para
alcancar a qualidade almejada ndo se submetendo a politicas de mérito, estritamente interessadas em
medir eficiéncia e produtividade, que pouco contribuem para uma reflexao sobre as praticas pedagdgicas
ou para ressignificacdo de agdes em prol da qualidade.

Ao nos debrucarmos sobre a elaboragdo deste capitulo, muitas dividas sobre a forma deste relato
tomaram conta de nossas discussdes. Decidimos priorizar, inicialmente, a produgdo individual daquilo
que pudesse ser a fotografia de nossas experiéncias. Apesar de conseguirmos com esta primeira produgdo,
preservar o olhar de cada uma nesta vivéncia, nos deparamos com a dificuldade da unido desses olhares
em um Unico texto que pudesse trazer alguma contribuicdo do ponto de vista da atuagdo do diretor
educacional nesta politica.

Neste sentido, o nosso segundo movimento foi encontrar pontos de intersec¢io nos relatos com o
intuito de eleger categorias que contemplassem as experiéncias relatadas. E importante ressaltar que a
unido dos olhares e das experiéncias proporcionou criar um panorama interessante do ponto de vista da
multiplicidade das atuagdes e vivéncias.

Neste contexto, os itens numerados a seguir sdo a apresentacao de cada categoria elencada a partir do
nosso ponto de vista revelando discussdes proprias deste grupo e o percurso da construcao deste texto.
O objetivo desta apresentacdo é direcionar o olhar do leitor, no momento da leitura das experiéncias
individuais, para pontos comuns que sdo inerentes ao fazer do diretor no contexto desta politica, acordados
neste grupo: a relagdo do projeto pedagdgico e AP, o didlogo entre os colegiados e entre as instancias
com énfase nos processos de negociagdo, a avaliagdo da aprendizagem e a construcdo coletiva do Plano
de Avaliacdo de cada instituicao.

1. O projeto pedagégico e a AIP

Existem multiplas possibilidades de organizar a escola, mas como gestoras, acreditamos na poténcia
do trabalho coletivo, na perspectiva emancipatdria, levando em consideragio o contexto social e cultural
dos sujeitos, instigando o movimento de reflexdo dentro dos espacos e tempos pedagdgicos escolares com
vistas a tornar o ambiente favordvel para construgdo coletiva do documento que explicita 0 compromisso
assumido pelo coletivo: o Projeto Pedagdgico.

Acreditamos que ao vivenciarem esta responsabilizacdo compartilhada proposta pela AIP, os sujeitos
experienciam o processo de empoderamento, assumindo um protagonismo ndo somente na elaboragao
coletiva do Projeto Pedagdgico da escola, mas também atuando ativamente para sua implementagao,
execucao e avaliagao.

Neste contexto, nossos relatos explicitam nossos didlogos sobre o movimento de construgéo do projeto
pedagdgico, as etapas de organizagio da escola e as contribuigdes da politica de Avaliacdo Institucional
frente a este processo.
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2. Conselho de Escola e Comissao Propria de Avaliacdo: um dialogo possivel

A instituicdo dos colegiados: Conselho de Escola (CE) e Comissdo Prépria de Avaliagao (CPA)
objetivam garantir o espago de reflexdo coletiva, pois viabilizam o estabelecimento de didlogo entre os
segmentos esperando que estes explicitem os seus anseios, desejos e ideais com vistas a debater sobre os
entraves e superar os conflitos que se apresentam no cotidiano escolar.

Entendemos que este movimento ndo é linear, somente a legitimacdo destes colegiados ndo garante
que ocorra a efetiva participacio dos sujeitos, pois para além do espaco institucional acreditamos que faz-se
necessario oportunizar fortalecimento das relagdes de confianca, construgdo de propostas coletivas num
movimento de acolhimento. Neste sentido, acreditamos que o diretor exerce um papel fundamental para
que ocorra a mobilizagao dos atores e o éxito nestes didlogos nos espacos colegiados e entre os colegiados.
O desafio é o de garantir a expressdo do diferentes atores, encontrar caminhos e pensar estratégias que
garantam a real participaco, reflexdo e acdo dos sujeitos, enfim, estar atento ao movimento da escola
buscando entender as diferentes linguagens, aprender com os diferentes saberes vislumbrando superar
os conflitos e encaminhar acdes que se solidifiquem no e pelo coletivo e como coloca Padilha (s.d, s.p.):
“Reflexdo e agdo sempre criticas, intencionais, coletivas, organizadas, pensando o futuro”.

3. Avaliacao institucional participativa e aprendizagem dos alunos

O processo da relacao AlP e aprendizagem, pressupde o investimento na formagao dos educadores
visando refletir sobre as praticas pedagdgicas e qualificar agdes. Esta qualificacdo pode favorecer a
interpretagdo sobre os dados de avaliacdes internas e externas. Nessa concepgdo, as avaliacdes sdo
significadas pelos sujeitos da escola, com o intuito de que componham um conjunto de informagdes
mais amplas sobre a escola e sirvam para a reflexdo sobre os caminhos que a escola precisa trilhar para
alcancar os objetivos acordados coletivamente.

Partimos do pressuposto de que a aprendizagem dos alunos ganha uma nova concepgao nesta relagao,
pois, ao coletivizarmos a discussdo acerca do desempenho dos alunos, podemos inseri-los em um novo
processo de aprendizagem: mais participativo e, consequentemente, mais comprometido. A qualidade da
aprendizagem dos alunos torna-se compromisso de todos os envolvidos no processo, abre-se a possibilidade
de que todos exercam o seu direito e dever de participar e decidir os destinos daquela instituigdo: como ela
se conhece, como elabora um Plano de Avaliagdo e como cada integrante daquela comunidade contribui
de forma engajada para a melhoria da qualidade da educacao oferecida aos alunos.

4. Processos de negociacdes internos e externos: didlogos entre as instancias

Quando falamos em negociagio, estamos tratando de uma categoria muito importante para a AIP.
Trata-se da relacdo dialdgica intencional e qualificada entre os sujeitos da escola, entre o poder publico
descentralizado e o érgdo central, com o intuito claro de apropriar-se dos problemas da escola e demandar
as necessidades objetivas para supera-los.

O que se espera com este processo é que o coletivo da escola localize as suas fragilidades, reflita sobre
elas e estabeleca as metas para alcangarem a melhoria. Neste movimento, localizamos os processos de
negociago interna, ou seja, 0 momento em que os sujeitos estabelecem consensos sobre a concepgao de
qualidade daquela comunidade e comprometem-se com a execugdo das acdes planejadas e, processos de
negociacdo externa, quando o coletivo da escola demanda condicdes para que seja possivel a execucdo
de seu Plano com éxito.

5. Plano de avaliacao institucional e suas prioridades

Ao descrevermos o processo de implementagdo da AIP nas seis escolas, percebemos a importancia
dos processos de elaboragdo dos Planos de Avaliacdo. Com este movimento pudemos trazer para os
relatos aquilo que cada escola elegeu como seu projeto, suas prioridades. E no Plano de avaliagdo que o
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coletivo da escola torna publico a sua concepcao educativa, baseado em seu contexto, em seus limites e
em suas potencialidades.

6. Algumas reflexdes

Como gestoras entendemos que aos diretores cabe a funcdo de administrar a unidade escolar,
integrando os recursos materiais e pedagégicos com os sujeitos envolvidos. Assim, o Plano de Avaliacdo
Institucional configura-se como um instrumento de gestdo para a construgdo de um trabalho coletivo
e participativo que deve ultrapassar os muros da escola e chamar a comunidade e o poder publico a
responsabilizarem-se pelo projeto de educagdo eleito, priorizado e publicizado neste documento.

Ao explicitarmos nossos relatos, em nenhum momento quisemos registrar apenas os sucessos, até
porque as dificuldades sdo muitas, mas sim expor o verdadeiro movimento de escolas que apostaram
na implementacdo desta politica e se propuseram a trilhar um percurso, errando e buscando caminhos.

Ao publicizarmos os caminhos e descaminhos que percorremos, repensamos nossa pratica, nosso
papel e os limites e possibilidades de nossa atuacéo. Esta publicizacao dos relatos possibilita também aos
leitores analisar estes processos, opgOes efetuadas, entraves e possibilidades que se apresentam frente a
este modelo alternativo de avaliagio proposto pela SME em contraponto ao movimento que tem inspirado
as politicas publicas baseadas no mérito, na competicio e na responsabilizacdo de um Unico ator; ha de
se considerar que as politicas de mérito ganham espaco e impdem suas marcas.

No desenvolvimento da escrita destes relatos de experiéncias, concluimos que acreditar nos principios
da politica baseada numa gestdo partilhada e em uma responsabilizacdo compartilhada e se dispor a
experienciar um modelo de construcio de qualidade onde todos os seus sujeitos sdo protagonistas, é de
fundamental importancia para contrapor a modelos de direcdo que consideram o diretor como Unico
responsavel pela melhoria da escola e obtengdo de resultados.

Acreditamos que uma gestdo colaborativa e participativa faz a diferenca. A busca e qualidade da escola
a partir da autoavaliacao, com a participagdo dos diferentes sujeitos é um caminho possivel. As escolas estdo
subordinadas a politicas publicas, mas entendemos que ao mesmo tempo sao produtos das agdes humanas
e felizmente estdo sujeitas a reformulactes e transformagdes. Neste sentido, concordamos com Freitas:

A avaliagdo institucional da escola é um processo que envolve todos os atores, com vistas
a negociar patamares adequados de aprimoramento, a partir dos problemas concretos
vivenciados por ela. Se a avaliagdo de larga escala é externa, a avaliagdo institucional é
interna a escola e sob seu controle. (2009, p. 35)

Talvez os colegas diretores possam enxergar, pelos nossos olhos, alguns pontos em comum com as
préticas que vivenciam no cotidiano de seu fazer como gestor. Desta forma, que nossos relatos possam
encorajar e até, amparar, aqueles que desejam contribuir para a implementacdo de uma concepcao
emancipatéria de gestdo, mas que compreendem seus limites e suas possibilidades.

A INTERFACE ENTRE O PROJETO PEDAGOGICO E A
AVALIACAO INSTITUCIONAL PARTICIPATIVA

Jordana de Souza Silva

Ao focar meu olhar para a politica de Avaliagdo Institucional Participativa (AIP), ndo posso deixar
de expressar os sentidos por mim vivenciados como diretora frente ao processo de implementagdo e
dialogar com os limites e possibilidades de efetuar a interlocucio desta com o Projeto Pedagégico (PP)
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da escola. Nesta perspectiva penso que é fundamental a compreensdo do papel desempenhado pela
gestdo, pois historicamente convivemos com modelos de escola e de educacdo estruturados de forma a
atender as necessidades da ldgica capitalista, nos quais as tendéncias autoritarias permeiam as préticas
pedagdgicas. Em contraponto a estes modelos e pautada em uma concepgdo de gestdo democratica que
sempre norteou meu trabalho como diretora na rede publica acredito que se torna imprescindivel refletir
sobre os novos modelos de avaliagdo e estabelecer um didlogo com o coletivo visando refletir sobre este
processo avaliatorio e suas implicagdes e (co)relagdes com o projeto pedagégico (PP) da escola.

Frente a este contexto, ao assumir a dire¢do da EMEF Orlando Carpino que se constituiu a partir do
Programa de A¢do de Parceria Educacional Estado — Municipio para Atendimento do Ensino Fundamental
em 2009, o meu desafio inicial era tecer um trabalho levando em consideracio o contexto social e cultural
dos sujeitos visando instigar o movimento de reflexdo coletiva na escola. A minha intencao era elaborar
um PP pautado na realidade, como instrumento que retrata a intencionalidade do coletivo e tal proposta
ndo esta dissociada da concepgdo de gestdo e de participagdo que pressupde a organizagao escolar a partir
de “todos” os atores envolvidos no processo educativo.

O Cenario

Convivi com situacdes inéditas neste periodo de transi¢do, pois recebi a escola com apenas méveis
e nenhum material pedagdgico. Os alunos chegaram e tive que iniciar o percurso lidando com a questao
da total falta de Recursos Humanos portanto negociando a montagem da equipe gestora, equipe docente,
guardas, serventes, assistente administrativo, inspetor de alunos e ao mesmo tempo lidando com a
organizagao estrutural do prédio e espagos pedagdgicos como: reforma hidraulica, elétrica, solicitacao de
instalagdo de linha telefénica, internet e alarme, adequagdo do espaco fisico, do mobilidrio com relacao
a quantidade e tamanho de carteiras e cadeiras a nova faixa etdria dos alunos atendidos entre outras
demandas. A situacdo era de total precariedade, ou seja, com mobilidrio e sem material pedagégico, com
alunos e sem professores

Face ao cendrio descrito e a precariedade das condigdes oferecidas, algumas questdes me levaram a
refletir e conjecturar:

Como construir a exceléncia pedagégica neste novo espaco escolar de diferentes saberes, diferentes
vivéncias e experiéncias na perspectiva de construcao de conhecimentos que tenham significado e que o
ensino seja significativo para todos os alunos?

Frente a estas indagacdes optei por iniciar o trabalho na contraméo, ou seja, no movimento de
construcao de um projeto “do vivido para o escrito” e acreditando na poténcia do didlogo e da unidade
na diversidade, decidi partilhar o poder com a participacdo de todos os educadores nas tomadas de
decisdes frente as prioridades desta escola. Iniciei o processo de elaboracio do PP estabelecendo quatro
principios para fundamentar o trabalho a ser desenvolvido em 2009 e em continuidade em 2010: Politica
de planejamento, integracdo, intencionalidade das agdes e producio de saberes. Neste contexto, a equipe
foi se constituindo gradativamente e se incorporando ao processo de construgdo de um Projeto Pedagdgico
pautado na realidade e na especificidade desta situacao vivida.

Vale relatar que em 2009 ndo contdvamos com o Orientador Pedagdgico, para tanto, convidei os
docentes a pensarem e elaborarem projetos proprios visando atender as demandas pedagdgicas desta
escola. As Horas Projeto’” (HPs) foram de fundamental importéncia para o desenvolvimento destes trabalhos
pedagdgicos. Inicialmente foram distribuidas em quatro eixos visando viabilizar a formacao em servico,
a integracdo pedagdgica, o resgate da aprendizagem dos alunos de maneira lidica e incentivar a leitura e
produgdo escrita dos discentes e docentes.

7 Horas projeto sao horas destinadas aos docentes para o desenvolvimento de projetos nas escolas relativos a atividades com
alunos e para formagdo continuada promovida pela SME.
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Este processo de construcdo de conhecimento a partir da realidade desta escola foi explicitado no
Projeto Pedagdgico, no plano de trabalho integrado da equipe gestora e no plano de avaliagdo da instituicao.

As conversacoes reflexivas

Visando superar a participacdo irrefletida e burocratica abri espaco para que os colegiados, Comissao
Prépria de Avaliagdo e Conselho de Escola dialogassem, pois acredito que se faz necessario qualificar o
didlogo nestes espacos institucionais visando refletir e colocar o “saber” a servio das metas da escola.

Considero imprescindivel que se explicite a transparéncia do processo de gestdo educacional, instigando
a analise coletiva das prioridades e garantindo o didlogo entre o plano de aplicagdo financeira e o plano de
avaliacdo da escola frente as demandas elencadas. Diante do exposto minha posicdo como diretora foi a
de estimular a participacio e pautar para além da questdo pedagdgica, a discussdo da organizacio fisica
e financeira e o quanto interferem no cotidiano do ambiente escolar. Assim sendo, conforme a pauta,
as reunides da CPA ocorriam junto com os membros do Conselho de Escola. Num primeiro momento
ocorriam reunides semanais alternadas por segmentos (pais, alunos, funciondrios e gestores) com o intuito
de aproximar os sujeitos, estimular a escuta e otimizar o didlogo visando o estabelecimento das prioridades
e planejamento das agdes. Mensalmente ocorriam reunides com todos os membros da CPAs para tomar
decisdes numa vivéncia de responsabilizacio compartilhada

Considero que esta opcdo foi assertiva, pois possibilitou o planejamento de agdes integradas entre os
membros da CPA e CE e acompanhamento /encaminhamentos pelos membros destes colegiados. Todo
percurso foi pautado no didlogo e no envolvimento de todos os segmentos, sempre com o objetivo de
melhorar a qualidade, analisar os avangos e retrocessos tentando caminhar para superagao das fragilidades
visando alcangar as metas estipuladas.

As negociacdes internas escola x escola e escola x comunidade foram assumida por todos e neste
movimento formativo colaborativo, para além dos problemas, eram pensadas/implementadas agoes
visando enfrentamento dos conflitos. As prioridades estruturais foram colocadas no plano de avaliagdo
e os encaminhamentos eram dados pelos membros da CPA via documentos enderegados para os érgdos
competentes (memorandos e oficios) cujo teor em geral remetia a falta de agilidade no atendimento
e/ou solicitagdo de posicionamento da SME com relacio a previsdo para efetivagdo dos servigos e/ou
atendimento as demandas.

Nesta escola considero que a Avaliagdo Institucional foi nossa aliada, pois legitimou o espago de
participacdo coletiva propiciando a reflexdo sobre as praticas, o direcionamento/encaminhamento de
demandas para a prépria escola e para a SME, num movimento dialégico de construgdo e reconstrucio
das agdes. Nesse sentido a constituicdo da CPA contribuiu para aproximagio dos diferentes atores no
cotidiano escolar, contemplando os mdltiplos olhares, trazendo as diferentes vozes na elaboragdo de um
plano de acdo entendido como instrumento estratégico de gestdo visando consolidacio do projeto da
escola. O trabalho da CPA realizou-se de maneira integrada com significativa atuagdo dos seus membros
constituindo-se num canal de didlogo com a comunidade escolar e local.

A intencionalidade das acoes

Com a intencao de abrir um canal de comunicagao entre a escola e as familias decidi convidar as maes
para um café da manha e organizar junto com a equipe escolar a socializacdo da proposta pedagégica
desta escola. A expectativa era grande, pois de acordo com o relato de alguns funcionarios poderiamos ndo
contar com a presenca de muitos pais, mas tivemos uma grata surpresa ao receber um grande nimero de
familiares. Esta foi a primeira das intmeras reunides coletivas que ocorreram nestes dois anos consolidando
o canal de comunicacdo e parceria com as familias. Efetuei a apresentacdo da nova equipe e da proposta
pedagdgica da escola, os docentes apresentaram os projetos e finalizamos a reunido com a ideia de,
coletivamente, “arregacar as mangas”, visando trabalhar em prol da melhoria da qualidade desta escola e
consequentemente pela melhoria do ensino/aprendizagem na instituicao escolar.
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Vale ressaltar a atuagdo dos alunos: participavam ativamente das reunides das CPAs, das discussdes
sobre as prioridades, os encaminhamentos e as agdes. Foram elaboradas as regras de convivéncia e a
responsabilidade foi assumida pelo coletivo escolar. Exemplificando, como ndo possufamos inspetor de
alunos, os alunos membros da CPA desenvolveram um trabalho de conscientizagdo com colegas visando
a superacdo da indisciplina. Contribuindo para o bom andamento das relagdes, visitavam as salas de aula,
levantavam os problemas, debatiam com os colegas sobre o bullyning e traziam sugestdes a partir destes
didlogos com seus pares. Constantemente debatiam nas reunides das CPAs, bem como, procuravam-me
para apresentar as estratégias pensadas para superagdo dos problemas cotidianos. Alguns alunos atuavam
também no projeto “aluno monitor” no contraturno, o que contribuiu significativamente para organizagao
do espaco da nova sala de informatica e a partir do estudo dos softiares dos jogos educativos presentes nas
maéquinas, organizavam junto com os professores o cronograma e o planejamento para atendimento das
classes. Frente ao exposto ndo posso deixar de expressar minha satisfacdo ao vivenciar este protagonismo
impar assumido por estes alunos e a contribuicdo deste segmento para o fortalecimento das relagdes
coletivas, neste exercicio de construgdo de relagdes democraticas. Este espaco colegiado, foi um espago de
negociacao que norteou as agdes de avaliacdo, pois estas conversagdes reflexivas/coletivas possibilitaram
o monitoramento das demandas explicitadas no PP.

Foi significativa atuacdo da equipe docente neste processo de qualificagdo da escola. Um diferencial a
ser citado é o fato que a grande maioria dos docentes frequentavam os cursos de formagio oferecidos pela
SME, participavam dos projetos da unidade escolar, das discussoes nos espagos/tempos pedagdgicos onde
ocorriam reflexdes sobre concepgdo de planejamento, de avaliacao, de curriculo, enfim questionamentos
sobre o quais conhecimentos seriam significativos e quais processos seriam desenvolvidos para melhoria
da qualidade da escola. Neste sentido, algumas acdes foram pensadas visando consolidar a proposta dos
ciclos de formacdo onde o tempo de aprendizagem passa a ser mais flexivel, pensando a educagdo como
processo de conquista, de producdo de saberes e dizeres para além de acimulo de contetdos.

Outra conquista foi a publicagdo do Jornal da escola. A proposta surgiu em uma aula com a professora
de leitura e escrita e se concretizou a partir dos esforgos coletivos de toda equipe escolar e dos colaboradores
externos (voluntarios) que acreditaram no potencial deste instrumento de comunicagdo. O jornal para
além das producdes escritas de alunos e professores trouxe a voz da comunidade constituindo-se num
instrumento de interlocucio, avaliagio e gestdo da/na instituicao.

Aprendizagens: a expressividade do coletivo

Recortes das expressdes dos sujeitos nas reunides de CPA explicitam um pouco o movimento e o
caminhar deste coletivo neste espago colegiado que se propde participativo. Para elucidar, em uma reunido
da CPA, quando discutiamos o interesse dos alunos com defasagem em participarem do projeto jogos,
bem como os avangos ocorridos na aprendizagem, uma mae se manifestou apoiando o processo, mas
questionou quais estratégias estavam sendo pensadas para os alunos que ja deram conta dos contetdos e se
encontravam em um nivel mais avangado. Este questionamento inicialmente me causou um estranhamento,
pois como diretora acompanhava os avangos ocorridos com os alunos com dificuldade a partir dos projetos
propostos e acreditava na poténcia destes trabalhos. Tal manifestacdo me alertou. Este questionamento
ampliou o meu olhar para necessidade de propor agdes para os alunos que se encontravam em um estagio
mais avancado e tal tema foi incluido como pauta a ser discutida nas reunides de Trabalho Docente
Coletivo (TDC) visando ressignificar a prética.

Em outra ocasido um funcionario manifestou seus sentimentos ao participar como membro da
CPA e nesta reunido exaltou a importancia deste colegiado dentro da escola, ressaltou que este era um
espago onde ele podia se expressar, dar sua opinido sem ser criticado. Argumentou que a disciplina havia
melhorado muito e analisou que as prioridades levantadas pela CPA durante o ano foram cumpridas de
acordo com as possibilidades. Esta manifestacdo me levou a refletir sobre o meu papel como diretora, e
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0 quanto se faz necessario abrir estes canais de comunicagdo no sentido de possibilitar a participacao,
expressao e aproximacao dos sujeitos, para que a escola possa se efetivar como um lugar de encontro.
Encontro de saberes, dizeres, fazeres, ou seja, encontro com o “outro”. Christov (2007, p. 212) coloca com
propriedade: “Ndo ¢é possivel o aprendizado do ser em uma escola onde ndo se é: percebido, compreendido,
criador, expectador, autor e participe”.

Penso que temos que refletir sobre a qualidade desta participacéo, o quanto os atores, de fato, podem
assumir um protagonismo, (trans)formar, enfim atuar de forma verdadeiramente democratica e promover
mudangas qualitativas nas escolas. Tornar o PP uma referéncia para o coletivo escolar, repensar “todo”
o processo educativo, pensar no “como”, “o que” e “para que” avaliar e suas implicacdes e (co)relagdes
com o projeto pedagdgico da escola ndo é utopia, sem divida envolve luta de conflitos, contradices,
negociacdes, mas é um caminho possivel de ser trilhado.

CONSIDERACOES SOBRE A CPA

Katia Ferreira Santao

Durante a constituigdo da CPA, em 2008, a EMEF Dr. Edson Luis Chaves passava por crise na gestdo de
seus recursos financeiros, que foram, em decorréncia disso, suspensos. Neste momento, a escola passava por
problemas que vao desde a falta de materiais a uma equipe gestora desfalcada, havia apenas dois gestores
para gerenciar quatro periodos, quatro ciclos e EJA. O novo colegiado formou-se com a coordenagdo e
lideranga de um professor, também membro do conselho fiscal que desdobrou esforgos junto a comunidade
escolar na solucdo das pendéncias referentes aos recursos para a retomada de sua gestao financeira.

O colegiado, neste mesmo ano, realizou uma avaliagdo da unidade escolar por amostragem. Esse
processo inicial sistematizou e analisou a organizagio da escola, ndo responsabilizando somente o aluno
pelo fracasso escolar, além de destacar outros autores como parceiros no processo de ensino-aprendizagem.
A avaliagdo institucional priorizou os indicadores internos e possibilitou a instituicio repensar o projeto
pedagdgico, a administracao dos recursos financeiros, a organizagdo do espago pedagdgico e a estrutura
do espago fisico, tendo o olhar tanto de pais e alunos quanto de funciondrios, professores e equipe gestora.
Nesse contexto, o professor articulador fez um levantamento relevante dessas questdes e, obviamente,
durante a crise pela qual a escola passava, o foco, naquele ano, foram as questdes administrativas.

Nos relatos da CPA, as avaliagdes realizadas em 2008 apontam para a falta de materiais pedagdgicos,
a preservagdo do prédio escolar, a dificuldade na organizagdo de atividades extraclasse e a dificil gestdo
em relacdo a indisciplina. Duas frentes de trabalho se formam: O O.P. centraliza esforcos nas questdes
pedagdgicas e o professor articulador, neste ano, com apoio dos outros membros da CPA, foca seu trabalho
nas pendéncias administrativas da Associagdo de Amigos da EMEE pois sem a resolugdo dos problemas
financeiros da escola, o pedagégico também estava sendo prejudicado. Ao findar esse processo de organizagdo
e de resolucdo da verba, que data do ano de 2009 e primeiro semestre de 2010, a unidade escolar pode prover
aos alunos e professores, material pedagdgico necessdrio ao melhor desenvolvimento das aprendizagens,
atividades extraclasse com a coordenacio dos professores coordenadores de ciclo, teatro na escola e outras
parcerias vindas tanto da Secretaria Municipal de Educagdo como de ONGs, palestras, oficineiros e monitores
de atividades de danca, atividades esportivas e informatica ligados ao programa Arte e Movimento e ao
programa Mais Educagdo (MEC). Houve melhora na preservagao do prédio escolar, porém ainda é necessaria
aintervencdo dos érgaos competentes. Cabe enfatizar que a articulacio entre os projetos CPA, Coordenador
de Ciclo e outros com foco no ensino-aprendizagem foram de grande importancia para que demandas
pudessem ser atendidas.
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Em 2009, as reunides com os membros da CPA continuaram e, conforme registros, seu foco era tanto
os problemas estruturais como os disciplinares. Com base nas dificuldades apontadas e considerando
o empenho dos profissionais dessa unidade escolar, que se uniram para a regularizagdo das demandas
possiveis a este colegiado, realizamos outra pesquisa para avaliar as demandas e quais as mudangas
realizadas no periodo de 2008 a 2010.

Com a CPA em 2010 em plena atividade, organizamos avaliagbes por segmento, que nos mostraram
a continuidade dos problemas estruturais e disciplinares, os espagos pedagdgicos estavam melhores
organizados, porém os problemas de ensino-aprendizagem pouco apareciam nas avaliagdes. Neste
mesmo ano, separamos a CPA em duas frentes: a estrutural, que caminha entre os 6rgaos responsaveis,
e a pedagdgica. Nos itens que abordam os aspectos pedagdgicos, o que mais aparece nas avaliagdes sao
os problemas de indisciplina, que também foi dividido em outro grupo. Como o assunto da disciplina
era enfatizado pelos autores do processo, foi necessario nos organizarmos com os instrumentos que
dispinhamos no momento, tais como: uso do regimento das escolas municipais de Campinas, e acordos
e regras instituidos junto aos professores e alunos, visando que a escola tivesse uma linha Unica para o
norteamento das agoes. Destaco, no entanto, que muitos problemas ainda existem e que estes necessitam
além de nossa organizagdo, apoio de outras instdncias para diminuicdo do nimero de alunos em sala de
aula, melhora na otimizacdo dos espacos, diminui¢do do nimero de periodos da escola, aumento do espago
fisico, contratacdo de inspetores de alunos e parcerias com institui¢des para o contrato de bibliotecario,
para que o espago da biblioteca seja funcional.

No ano de 2011, com base na CPA e indicadores internos e externos, os educadores da unidade
escolar iniciaram as avaliagOes institucionais. Essa avaliagdo focou nos processos de ensino-aprendizagem,
apoiados na LDB e nas Diretrizes Curriculares do Ensino Fundamental da SME, tendo como objetivo o
desenvolvimento das habilidades e competéncias. Este instrumento que inicialmente teve muitas criticas e
que passa por constantes mudangas esta nos ajudando a sintonizar os processos pedagégicos com foco na
melhora do aproveitamento escolar e tem como objetivo criar nos alunos o compromisso com os estudos.
A participagdo da equipe gestora no trabalho pedagdgico, realizado em sala aula com as avaliages internas
e externas (Provinha Brasil — inicio e final do 2° ano do ciclo [, Prova Campinas no 4° ano ciclo Il e Prova
Brasil 5° ano ciclo II e 9° ano ciclo IV), possibilita uma visdo mais segura do que se aprende e se ensina
neste espaco sendo mais um suporte a favor, tanto dos alunos como dos professores. Os coordenadores
de ciclo, neste contexto, foram mediadores e facilitadores dessa nova proposta. No ano de 2009 nosso
IDEB de 5° ano foi de 4,7 e a projecdo do MEC era de 4,4, no 9° ano foi de 4,6 e a projecdo era de 3,8 neste
mesmo ano, cabe ressaltar que houve um crescimento no 5° ano de 0,5 e no 9° ano de 1,1 em comparagao
com as avaliacdes de 2007 e 2009. Nas avaliagdes internas destaco as realizadas com os quintos anos, em
2011, onde houve um crescimento de aproximadamente 0,5 pontos do 1° trimestre ao 3° trimestre. As
avaliacdes utilizadas tiveram como pardmetro a Prova Brasil dos diversos anos em que foi aplicada nas
escolas, portanto tivemos como verificar esse crescimento. As avaliacdes do 6° ao 9° ano necessitam de
intervengGes, mas é observavel a melhora pedagégica na formulacao das questdes.

Durante esses anos de trabalho com a CPA, a direcdo da escola pode trabalhar com as demandas
levantadas pelo colegiado tornando-se um facilitador para realizagdo da construgdo dos planos de aplicagao,
tanto com os recursos vindos da PMC, como os que chegam através do MEC, dessa forma atendeu
muitas das demandas existentes, na organizacdo pedagdgica pautando-se sempre no plano de metas para
reorganizacdo dos espacos. O que fica pendente sdo as negociacdes externas que apesar da existéncia de
um espago de discussdo, pouco se avanga. Necessitamos de finalizacao para estas demandas, retomando
e reorganizando o plano de metas.

Em 2011, cabe ressaltar que muitos avancos pedagdgicos se realizaram. Como o coordenador da
CPA deixou o colegiado para integrar a equipe de estudos sobre a disciplina que leciona, no CEFORTEPE,
foi uma grande perda para a escola. Neste ano, a condugio dessa politica foi realizada pela Orientadora
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Pedagdgica e por alguns professores durante as Reunides Pedagégicas de Avaliacao Institucional (RPAIs),
as reunides de Trabalho Docente Coletivo (TDC) e outros espagos, quando possivel. A escola, neste ano
de 2012, estd realizando nova construgdo do colegiado, com base em sua histéria de avangos e retrocessos.

EXPERIENCIA VIVENCIADA PELA EMEF PROF. VICENTE RAO:
IMPLANTACAO DA CPA

Marcia Regina Siqueira

A constituicdo das CPAs (Comissdes Proprias de Avaliacao) nas EMEFs da Rede Municipal de Ensino
de Campinas ocorreu em 2008, no entanto, o relato da experiéncia da implantagdo da CPA na EMEF
Vicente Rdo, tentou resgatar historicamente o movimento vivenciado por essa escola iniciado no ano
2002 quando, através do concurso publico de especialistas, houve a composi¢do de uma nova equipe
de gestao. Os integrantes dessa nova equipe tinham em comum propostas pedagégicas que fizeram
a diferenca na busca da possibilidade de exercitar o processo de gestdo democratica influenciando os
caminhos percorridos pela CPA nessa escola.

Essa nova equipe gestora da EMEF Vicente Rao foi integrando-se cada vez mais no dia a dia mediante
as novas propostas da Rede Municipal de Ensino de Campinas que passou por muitas transformagoes desde
aquela data, trazendo a possibilidade de melhoria da qualidade do ensino nesta escola com a reducio dos
quatro periodos da escola para trés, implantacao dos ciclos de 09 anos e da escola, dentre outros. Essas
experiéncias tiveram reflexos efetivos na atuagdo da gestdo que a cada mudanga se fortalecia no sentido
de buscar alternativas para a integracao de todos os envolvidos no processo de ensino, o que abriu espagos
para a autonomia da unidade escolar.

Vale relatar ainda, que a escola vivenciou o processo de avaliagdo institucional ao participar durante
trés anos (de 2005 a 2007) do Projeto GERES® (Projeto Geracao Escolar 2005) coordenado pela LOED da
Faculdade de Educagdo da UNICAMRP, junto com outras escolas da rede o que proporcionou um novo olhar
para o rendimento escolar dos alunos em fase de alfabetizagdo bem como a analise dos dados obtidos
por essa pesquisa junto com a universidade, em beneficio da qualidade de ensino da unidade escolar. A
participacdo nesse projeto suscitou debates sobre a avaliagdo institucional na unidade escolar.

Nessa caminhada, a equipe gestora ndo esmoreceu diante dos desafios na busca de novas formas de
intensificar a participacio da comunidade. Nossa experiéncia gerou também um convite para a participagdo
de uma pesquisa coordenada por um pesquisador da Faculdade de Educagdo da Universidade Estadual de
Campinas envolvendo um grande grupo de professores e a equipe gestora da Vicente Réo.

A pesquisa denominada “Trabalho Integrado na Escola Piblica-Participagdo Politica Pedagigica”
aconteceu entre agosto de 2006 e julho de 2007 e possibilitou avangos no trabalho integrado da Unidade
Escolar a medida que sistematizou algumas praticas cotidianas que j& vinham acontecendo pontualmente
nos espagos escolares.

A gestdo da escola participou do subprojeto “Planejamento Participativo — Caminho da Gestdo
Democtdtica” - que, de forma geral, tinha como objetivo revitalizar a participacdo do CE (Conselho de
Escola) de forma a levar maior nimero de sujeitos a conhecer e participar das propostas da escola. Esse
subprojeto possibilitou a sistematizagdo de a¢des no ano de 2007 que se constituiram num terreno fértil
para a implantacdo das propostas contidas no documento da CPA quando da sua proposicao em 2008.

8  Projeto de pesquisa longitudinal realizado por um periodo de quatro anos (2005-2008), que focaliza a aprendizagem nas
primeiras fases do Ensino Fundamental para estudar os fatores escolares e sécio-familiares que incidem sobre o desem-
penho escolar, coordenado, na cidade de Campinas, pelo LOED (Laboratério de Observagdo e Estudos Descritivos) da
Faculdade de Educacdo da UNICAMP.
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O Jornal Vira-Noticias ja editado desde 2005 por nossa escola teve um papel importante na participagdo
da comunidade ndo s6 porque intensificou a comunicagao entre as familias como também intensificou a
maior participacdo nos eventos, nas reunides e no Conselho de Escola. Esse jornal foi editado com maior
frequéncia durante o espago de pesquisa-acao e teve, entre seus muitos papéis, aquele de divulgar os
projetos escolares e motivar a participacdo de todos.

Na busca de propiciar espagos para que os diferentes segmentos do CE saissem da condigdo de
fiscalizadores e passassem a assumir de fato as propostas do PPP da escola elaboramos um sistema de
Eleicao Eletronica do CE em nossa escola a partir de 2007 que deu transparéncia ao processo trazendo
grande nimero de pais para o interior da escola. As reunides foram organizadas de forma a qualificar esse
colegiado na busca da garantia da qualidade das discussdes entre os segmentos bem como das propostas
frente aos desafios e entraves que se delineavam no processo de ensino-aprendizagem.

Ainda neste ano o subprojeto Planejamento Participativo propds um pesquisa que foi sistematizada
num questiondrio que tinha a proposta de sondar junto a comunidade as situagdes problemas que
entravavam o desenvolvimento do processo ensino-aprendizagem.

Foi nesse movimento do CE que surgiram as propostas da CPA pela SME que coincidiram com a fase de
tabulagdo dos dados da pesquisa junto a comunidade pelos membros do préprio CE. Esse fato provavelmente
tenha contribuido para que ndo houvesse resisténcia para a aceitagdo das propostas da CPA, uma vez que
ja vinhamos exercitando a participacio, bem como ja tinhamos uma experiéncia positiva de aprendizagem
de um trabalho coletivo e integrado com o envolvimento de pais, professores, alunos e funciondrios.

A CPA nasceu em nossa escola no embalo da revitalizacdo do CE que aos poucos ia se constituindo
num espaco de discussdes éticas e qualificadas o que possibilitou a tabulacdo da pesquisa iniciada com
a comunidade em 2007.

No inicio de 2008 a CPA e o CE trabalharam em conjunto em reunides que se organizavam por
segmento no inicio de cada uma delas para as tabulacdes e, ao final de muitas reunides, produziram
um documento coletivo onde foram registrados Problemas Pedagdgicos e Problemas Organizacionais
existentes em nossa escola que foram discutidos e resultaram em elaboracao de agdes para a melhoria da
qualidade da aprendizagem na escola. Nesse mesmo ano, os integrantes do CE estudaram e reescreveram
o Regimento do Conselho de Escola da Unidade Escolar.

As reunites de Conselhinho, que era formada com os representantes de cada classe da Vicente Rag,
eleitos através de chapas (representante e vice) junto com a gestio escolar, durante os anos de 2007 e
2008, qualificaram as discussoes do segmento de alunos que passou a propor agdes para melhoria da
convivéncia e da aprendizagem na escola.

Embora essa prética positiva ja existisse na escola, a constituicio do segmento alunos na CPA
nem sempre foi linear em nossa unidade onde tivemos movimentos de maior ou menor participagdo
nos primeiros anos de constituicdo desse colegiado. A maior participacdo dos alunos intensificou-se
efetivamente no ano 2011 quando esse segmento passou a vivenciar o Projeto Recreagdo no contraturno
da escola de forma que os alunos dos ciclos finais vinham monitorar os alunos dos ciclos iniciais durante
o intervalo propondo brincadeiras e organizando jogos. Essa agdo motivou a participagdo do segmento
alunos nas reunides da CPA da escola nos anos seguintes.

Durante o ano 2009 a CPA ganhou maior autonomia enquanto colegiado de forma que ampliou o
nimero de integrantes. Nesse ano aconteceram reunides conjuntas entre esses dois colegiados em funcio
de um reforma/ampliacdo na escola que trouxeram muitos transtornos para nosso espago escolar. Essas
reunides conjuntas fortaleceram a integragdo dos dois colegiados ampliando o espago das discussoes,
ainda que, com a finalidade de resolver problemas estruturais.

Nos anos 2010 e 2011, CE e CPA reuniram-se varias vezes para encaminhamentos da finalizacdo da
reforma/ampliagdo da escola que s6 foram possiveis dada a qualificacdo das reunides de cada um desses
colegiados que ja tinham um exercicio de participacio coletiva. Essas reunides possibilitaram formacio
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de Comissdes para contato com os 6rgaos centrais e foram imprescindiveis para a finalizagdo das obras. A
principio a unido dos integrantes da CE/CPA em busca de solugGes para problemas estruturais fortaleceu
os lagos entre os segmentos que continuaram suas reunides especificas nos anos 2010 e 2011.

Vale relatar que a qualificacdo das reunides especificas da CPA tiveram um diferencial em funcéo
da atuacdo da articulacdo da Orientadora Pedagdgica, da disponibilidade da coordenadora da CPA bem
como a participacdo da Direcdo da escola nessas reunides desde o inicio de sua constitui¢do. A integracao
entre OP/Dire¢do da escola estabelecida e fortalecida durante a pesquisa ocorrida na escola deram o tom
da integragdo que repercutiu numa atuagao de equipe gestora nas reunides da CPA e do CE. Isso aliado
ao fato dessa equipe ter sido a mesma do ano de 2002 até o ano de 2011. A coordenacdo da CPA ficou
ao cargo da mesma professora durante esse periodo de tempo. Em todos esses anos os professores da
unidade tiveram participagdo atuante no colegiado.

A articuladora e a coordenadora promoveram reunides convocadas quinzenalmente, desde 2008
com pautas e atas especificas gerando discussdes de estudos, palestras, preparo e divulgacao dos eventos
de encontros dos diferentes segmentos propostos pela SME e em algumas ocasides convite de encontro
conjuntos de outras CPAS de escolas préximas da regido. O livro ata com todas as reunides ocorridas de
2008 até essa data gerou uma memoria histérica da implantagdo da CPA na Vicente Réo cuja leitura atenta
aponta que nos varios encontros foram discutidos temas relacionados com o bem-estar dos alunos e com
a qualidade social da educacéo na escola Vicente Réo.

FALANDO SOBRE A AVALIACAO

Ruth Gouveia Dias

A nossa cultura escolar, ao longo da histéria, construiu fortes representacdes a respeito de qualquer
avaliagdo. Avaliar é um bicho-papao que habita o imagindrio de docentes, alunos e pais, e que infelizmente
influenciam as préticas escolares e constituem entraves dificeis de serem vivenciados, representa a hora do
“acerto de contas”, da verdade, de forma de repressao e controle. E nés do CEMEFEJA (Centro Municipal
de Educacdo de Jovens e Adultos) ndo fugimos deste principio, quando iniciamos, com a Avaliagio
Institucional, com muitos temores e desconfianca: “- O que estdo querendo? Avaliar o nosso trabalho”?
“- Como tudo ao redor da educagao, e todas as mazelas educacionais, cai sempre no ambiente escolar e,
principalmente no professor”.

Porém, aceitamos este desafio, apesar da descrenga, iniciamos em 2008 um trabalho muito timido, sem
conhecimento de causa com muitas ddvidas e dificuldades, ndo sabiamos como fazer. Faziamos muitas
perguntas para quem jd estava envolvido, a Eliana Souza, e a Mara De Sordi vieram até nossa Escola para
passar varias orientagdes, porém a maior contribuigdo neste processo, foi o pagamento de horas-projeto.
As primeiras reunides coletivas, onde os alunos tinham voz, foram o primeiro passo para o fortalecimento
da CPA, e nos levou dar continuidade, mesmo com poucas adesdes: s6 dois professores ganhando duas
horas aulas semanais cada um, e poucos alunos e sem pais.

Em 2009 foram aumentando os participantes, como professores, ja acreditando na CPA e incentivando
alunos e pais a darem sua contribuicdo nas reunides de negociacdes, e no encontro das escolas com o
Secretario, no final de 2009, observamos que, a CPA estava para acrescentar, para ajudar, para melhorar
a escola, com maior rendimento dos alunos, principalmente depois das negociaces de demandas para
SME que foram quase todas atendidas imediatamente.

Entendemos a importancia desta avaliagdo, que é o caminho a seguir, apesar dos acertos e desacertos,
o desempenho da equipe ficou mais fortalecido, o trabalho coletivo foi mais eficiente, e em 2010 a equipe
estava empenhada, mais atuante, avaliar o Projeto Pedagdgico ficou mais claro e facil, e o resultado foi
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evidente com ganhos para a escola e ao ensino. Esta equipe se removeu no final do ano por motivos
financeiros, devido a jornada de trabalho, mas deixou um legado importante para outra que chegara em
2011: o Projeto Pedagdgico estava pronto e também o caminho que deveriamos seguir, isso tudo foi feito
sem o apoio efetivo de um Orientador Pedagdgico.

Em 2011 voltamos a estaca zero, iniciamos tudo em relagdo ao processo da CPA, com trés professores
efetivos, ingressantes do concurso de 2010, um professor Fungio Atividade (FA), um Orientador Pedagdgico
(OP) substituto, professores do Centro de Educagdo Profissional de Campinas (CEPROCAMP) e professores
adjuntos, que também ndo permaneceram em 2012, continuamos com trés efetivos, um FA, novos adjuntos
e sem OP. A caminhada continua, pois aprendemos que o medo de errar ndo deve prevalecer sobre a
necessidade de se fazer algo, e que, o recomegar é comegar os primeiros passos para uma longa jornada.

O DIRETOR DE ESCOLA FRENTE A IMPLEMENTACAO
DE UMA POLITICA DE AVALIACAO INSTITUCIONAL:
RELATO DE EXPERIENCIA

Simone Andréa Gon

Sou diretora educacional da EMEF Angela Cury Zakia hé cinco anos. Cheguei aqui por meio do
processo de remocao, em fevereiro de 2008, juntamente com o inicio da implementagdo da Politica de
Avaliagdo Institucional na escola. Desta maneira, o conhecer a escola e o conhecer e implementar a politica
de Avaliacdo Institucional participativa foram vivéncias que aconteceram conjuntamente.

Inicialmente gostaria de compartilhar que eu ndo tinha nenhum conhecimento anterior sobre avaliagdo
institucional. O conhecimento da politica de avaliagio institucional e da organizagao proposta para a Rede
Municipal de Ensino de Campinas chegou a escola por meio da orientadora pedagdgica. A orientadora
pedagdgica, pessoa definida pela politica como a responsavel por conduzir o processo na escola, frequentava
as reunides de formacao propiciadas pela SME e trazia as informacdes ali obtidas e questdes discutidas
para a escola. Essa formatacdo foi uma novidade para mim. Normalmente sdo os diretores de escola que
sdo primeiramente chamados e informados quando algo serd modificado ou implantado na escola, somos
nés que frequentamos as reunides, recebemos as informagdes e as trazemos para a escola. Em alguns
momentos, os orientadores pedagdgicos e/ou vice-diretores também sdo chamados para as reunides e
informados, conjuntamente com o diretor de escola, das alteragdes e novidades. Foi a primeira vez que
eu, como diretora de escola, recebi as informagdes da implantacdo de uma politica ndo diretamente da
SME e sim de dentro da prépria escola. Era uma nova formatagdo. No inicio, eu demorei em entender ndo
s6 a estrutura de implantagdo da politica na escola, mas até mesmo para compreender qual o meu papel
nesse processo. Eu acreditava que os diretores seriam chamados para reunides onde nos seriam passadas
as orientacdes e informacdes. E isso ndo aconteceu. Nao houve formacao para os diretores. Com relagdo a
esta questdo, penso que a escolha do orientador pedagdgico como responsavel pela mediagao da SME com
aescola e a responsabilidade da coordenacéo das atividades da politica na escola foi uma escolha acertada
para essa escola. A orientadora pedagdgica cumpriu o papel a que lhe foi destinado, sempre coordenando
os trabalhos da CPA e as discussdes nos diferentes espagos coletivos. Por outro lado, o fato de eu ndo ter
nenhum conhecimento sobre o assunto somado ao fato de néo ter tido nenhuma formacio/informacao
pela SME, fez com que eu ndo tivesse ferramentas para ajudar na organizacio da implantacdo da politica
aqui na escola. O meu conhecimento eram as informagdes trazidas pela orientadora para o grupo. Com
o passar do tempo fui me apropriando desse novo saber e pude ajudar de maneira mais participativa na
implantagdo da politica na escola. Desta forma, percebo que a escolha da orientadora pedagdgica ser a
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responsavel pela mediagao e coordenagao da politica na escola como um fator positivo na implementagao
da politica, principalmente pelo fato da orientadora pedagdgica quase sempre conduzir as discussdes
sobre as questdes escolares com um olhar pedagdgico, com a preocupacao da melhoria da aprendizagem
dos alunos. Por outro lado, percebo que o ndo oferecimento de formacao para o diretor de escola sobre o
assunto assim como informacdes sobre a implementacao da politica nas escolas da SME séo fatores que
dificultaram o processo, pelo menos inicialmente.

Com relagdo a organizacao da CPA, percebo que esta escola estabeleceu uma estratégia diferente
daquela proposta inicialmente pela politica: reunides semanais de duas horas-aulas com os segmentos
professores e especialistas. Essa estratégia encontrada pela escola permitiu que, apesar da dificuldade em
reunir o segmento pais e segmentos alunos, os professores e especialistas puderam ter uma possibilidade
de continuidade nas discussdes e estabelecimento de metas e acdes. Esse grupo, formado por mim, a OP
e trés professores representantes (recebendo por quatro horas-aulas semanais de HP), um de cada periodo,
se encontrava semanalmente, por duas horas-aulas, sempre as quartas feiras. Essa formatacao inicial que
comegcou em 2008, ano em que a politica comecou a ser implementada na escola, continuou nos anos
seguintes, com algumas alteragoes. A partir de 2010, o segmento funcionarios passou a frequentar essas
reunides semanais e em 2012, o segmento alunos passou a fazer parte. A reunido da CPA com todos os
segmentos reunidos como propunha a politica, aconteceram de trés a quatro vezes por ano. Algumas
reunides aconteceram somente com o segmento pais, outras somente com o segmento aluno, sempre
coordenadas por um professor da CPA. Essa maneira da escola se organizar foi a estratégia encontrada
pela escola para fazer a politica acontecer. Nesta escola, hd uma dificuldade muito grande em organizar
uma reunido onde todos os segmentos possam participar juntos. Durante o dia, a maioria dos pais esta
trabalhando, durante a noite, os alunos que ndo moram perto da escola tem dificuldade de comparecer.
Os funciondrios, professores e especialistas geralmente participam das reunides quando dentro do seu
horério de trabalho. Devido a esta dificuldade, acredito que a formatacéo da reunido semanal acabou sendo
o carro-chefe da avaliagio institucional da escola. E ali que sio discutidos alguns problemas e dificuldades
levantados pelo préprio grupo e propostos maneiras de supera-los.

A partir de 2011, a reunido de CPA “geral”, ou seja, a com a participacdo de todos os segmentos,
comegou a acontecer conjuntamente com as reunides de Conselho de Escola. Essa organizacéo se deu em
funcdo da percepgdo de que os integrantes eram praticamente os mesmos nos dois colegiados. Percebo que
as reunides de Conselho de Escola, que no decorrer dos anos acabaram se transformando principalmente
em reunioes para planejar o gasto dos recursos financeiros da escola e prestagdo de contas aos conselheiros
(obedecendo a legislagao), acabaram por terem adicionadas em suas pautas outros assuntos discutidos nas
reunides semanais de CPA. No meu entender, a CPA revitalizou o Conselho de Escola, fazendo-o discutir
questdes escolares além das questdes financeiras.

Com relacdo as discussdes e problemas levantados nas reunides de CPA, além dos problemas apontados
para a SME, relacionados a recursos humanos e fisicos da escola (falta de professores, especialistas, pessoal
de secretaria, inspetor de alunos, quadra descoberta, construgdo de nova sala de aula, problemas no telhado
da escola, infiltragdes, construgdo de quiosque, manutencdo dos computadores da sala de informatica,
entre outras questdes estruturais), desde o inicio, percebo que a CPA, processo visivelmente conduzido
pela orientadora pedagdgica, procurou identificar problemas e agdes que a prépria escola pudesse pensar
e resolver voltados a melhoria da qualidade educacional.

Além das questdes estruturais e de falta de pessoal, as questdes referentes a aprendizagem dos alunos
comecou a aparecer e aos poucos foi tomando corpo nas discussoes. No inicio as questdes trabalhadas
foram relacionadas as regras internas da escola, sendo reelaboradas as regras ja existentes. Muitas agdes
foram pensadas pela CPA da escola e realizadas pela direcao da escola, com a ajuda do grupo de funciondrios
e professores. Um exemplo prético foi a questdo do uso uniforme completo pelos alunos, algo que nao
acontecia na escola. Foi explicado aos alunos o porqué da necessidade uso do uniforme (seguranca) e porque
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alguns funcionarios sdo obrigados a usar os uniformes e outros ndo. A direcao da escola se empenhou
em verificar se todos os alunos estavam com seus uniformes no tamanho certo, a familia foi orientada
a colaborar com a regra estabelecida. No inicio foi um desafio, mas hoje os alunos usam o uniforme de
maneira tranquila na escola. O mesmo aconteceu com varias outras questdes, discutidas incansavelmente
por todos os segmentos da escola: uso de aparelhos eletrénicos na escola, pontualidades as aulas, licao de
casa, participacdo nas aulas de reforco, indisciplina (elaboracio de regras para o registro das ocorréncias
individuais e sequencia de penalidades possiveis para os alunos, da adverténcia verbal a dias de suspensao),
elaboracdo de regras para faltas abonadas dos professores e necessidades de outras auséncias. Percebo que
todo esse conjunto de questdes que foram sendo discutidas e agdes realizadas pela escola para superar
os problemas apontados foram tornando a escola mais organizada, tornando as coisas mais claras no
cotidiano da escola. Com a escola melhor organizada, com regras claras pré-estabelecidas pelo coletivo
da escola, foi possivel voltar as energias para a aprendizagem individual de cada aluno, procurando a
partir dai propor solugdes para a melhoria das dificuldades de aprendizagem, principalmente com relagéo
a leitura e a escrita dos alunos.

Diferentes interesses sdo colocados em cheque quando varios segmentos e varias instdncias sdo
chamados a pensar a escola e suas questdes especificas. Uma mesma questdo é olhada por diferentes
angulos e s consegue ser resolvida com muita negociacdo entre os diferentes interesses. Eu, como
diretora da escola, neste momento, ndo posso perder de vista o objetivo de todo esse processo, que é a
melhoria da aprendizagem dos alunos. Juntamente com a orientadora pedagdgica da escola, procuramos
encaminhar as discussdes e as possiveis solucbes para que a aprendizagem dos alunos seja sempre o
foco, seja sempre a questdo central. Nao é algo simples. Um exemplo aqui foram as discussdes com
relacdo as faltas abonadas dos professores. As faltas, apesar de ser um direito dos professores, nao
podem ferir o direito dos alunos no oferecimento das aulas. As abonadas aqui na escola eram avisadas
de Ultima hora e as vezes, apds a falta do professor. “Ontem foi uma abonada”, informava o docente a
gestdo. Essa questao foi negociada com os professores: foi solicitado que avisassem com antecedéncia,
possibilitando a gestdo da escola a busca de um professor substituto a tempo. Hoje esta questdo ja esta
incorporada no cotidiano da escola. Os professores passaram a solicitar as abonadas por escrito e com
antecedéncia e como um acordo com a gestdo, e ndo como um direito. A gestdo, por sua vez sempre
se esforgou em procurar substitutos e “ajeitar a casa” para que os professores pudessem usufruir com
tranquilidade esse direito, sem prejudicar os alunos. Negociacao e confianca sdo alicerces importantes
que foram desenvolvidos com o passar dos Gltimos cinco anos e que sustentam os acordos necessarios
para o bom andamento das atividades nesta escola.

Percebo que esse processo de pensar a escola e propor agdes para a melhoria da aprendizagem dos
alunos é um processo que vem acontecendo anterior a implementagao da politica de avaliacao institucional,
processo este desencadeado a partir da utilizacdo de um instrumento sugerido pelo MEC, que sugere
pensar a escola a partir de algumas categorias centrais. Esse processo de autoavaliacao da escola por ela
mesma que vem sendo amadurecido com o passar dos anos. A politica de avaliagdo institucional, por
meio da CPA, veio potencializar e nortear aquilo que jd era feito na escola, mas de maneira mais lenta, em
outros espagos coletivos da escola como as reunides pedagdgicas, de ciclo e termo e de trabalho docente
coletivo semanal. Além disso, a chegada da avaliagao institucional na escola provocou a inclusao de dois
segmentos nas discussdes escolares — pais e alunos — que antes somente participavam das reunides de
Conselho de Escola, ficando a margem desse processo.

Por fim, percebo que o plano de trabalho da CPA estd intimamente ligado com o seu projeto pedagdgico,
muitas vezes se configurando na mesma coisa. Em outras palavras, percebo que a politica de avaliagdo
institucional veio potencializar o projeto pedagdgico, problematizando o ji conhecido, possibilitando
outro espago para discutir e pensar coletivamente a escola e propor solugdes possiveis para os problemas
reais da escola.
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IMPLEMENTACAO DO PROJETO DE AVALIACAO
INSTITUCIONAL PARTICIPATIVA (AIP) NA
EMEF DR. LOURENCO BELLOCCHIO

Thais Carvalho Zanchetta Penteado

Apresentacao
Este relato tem por objetivo explicitar a experiéncia vivenciada por mim na gestdo da EMEF Dr.

Lourenco Bellocchio. Trata-se de uma visdo baseada em minha atuacéo profissional como vice-diretora
(meu cargo efetivo) e como diretora substituta nesta Unidade Escolar.

Contexto

Em setembro de 2002, apés prestar o concurso publico no municipio de Campinas para o cargo de
vice-diretora, ingressei na EMEF Dr. Lourengo Bellocchio, em busca de efetivar, em outra dimens&o (na
gestdo da escola), um projeto profissional de educagdo emancipadora.

As minhas ages na gestdo desta escola baseavam-se em alguns pressupostos fundamentais para a
construgdo de um espago educativo participativo e emancipatério: gestdo democratica, escola inclusiva,
trabalho coletivo, curriculo como instrumento de compreensédo do mundo e de transformagao social,
participagdo efetiva da comunidade escolar, projeto coletivo concretizado com presenca efetiva de alunos,
familias, professores, funciondrios e demais setores que atendam a mesma comunidade.

Tendo em vista a comunidade atendida e as condigdes objetivas encontradas na escola, em 2003 e
2004, a gestao foi pautada em um processo de construcao coletiva do Projeto Politico-Pedagdgico tendo
como objetivo a emancipagio dos individuos (aqui considerando toda a comunidade envolvida: alunos,
profissionais e familias) levando-os a refletir sobre a sua realidade e a buscar a sua conscientizagdo como
sujeito atuante na sociedade. A gestdo tinha como objetivo oferecer aos alunos um ambiente saudavel,
oposto a violéncia e opressao vivida em sua realidade.

As agBes priorizadas na gestdo da escola na construcao coletiva do Projeto Politico-Pedagdgico foram:

—valorizagdo dos espagos coletivos de decisdo com o envolvimento de todos os profissionais
na construcdo do projeto da escola: desde o inicio dos trabalhos com a equipe de profissionais
da escola, todas as questdes pedagdgicas e administrativas eram decididas em reunides
coletivas. Em nossa escola o TDC (Trabalho Docente Coletivo) era divido em dois periodos
de acordo com o hordrio de trabalho dos professores e as equipes ndo se encontravam
periodicamente. Desta forma, além destes espagos, instituimos reunides mensais de TDC
Geral previstas em calenddrio e no Projeto Politico Pedagdgico. Nestas reunides, todos os
profissionais da escola se encontravam e este espago era legitimado para que as decisdes
fossem tomadas e acordadas com toda a equipe. Configurou-se como um espago de

compromissos coletivos;

—envolvimento da comunidade e fortalecimento do Conselho de Escola: procuramos envolver
mais a comunidade nas atividades da escola. Proporcionamos reunides de pais em hordrios
diversos e com uma dindmica diferenciada para assegurar a participagdo dos pais. Formamos
um grupo de pais para discussdo de assuntos referentes a familia e educacdo de criancas e
adolescentes que aconteciam quinzenalmente e a noite. Procuramos sensibilizar os pais para
a participagdo no Conselho de Escola, fazendo contatos mais diretos na busca de esclarecer
a importancia deste colegiado para a Escola;
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— parcerias com outros equipamentos publicos que atendem a mesma comunidade: centro
de satde, centros e nucleos de assisténcia social, outras escolas da regido, guarda municipal.
Buscamos fortalecer e criar uma rede de atendimentos com a finalidade de conhecer melhor
os alunos e as familias atendidas pela escola;

— estabelecimento de uma pratica dialégica com os profissionais, alunos e comunidade;
substituicdo de praticas punitivas por praticas conscientizadoras e dialégicas (principalmente
na relacdo com os educandos).

O projeto AIP na escola

No ano de 2005 a escola aderiu ao Projeto Geres’ e todas as escolas participantes deste projeto foram
convidadas a participar do Projeto AIP por meio de adesdo voluntdria; para estas estava previsto um
apoio especifico técnico e metodoldgico oferecido pelos professores e pesquisadores do Laboratério de
Observacao e Estudos Descritivos (LOED).

Ao tomar conhecimento dos principios do Projeto AIP vislumbrei a possibilidade de uma grande
contribui¢do ao trabalho coletivo ja praticado nesta escola desde 2002 e apresentei a proposta & equipe
de profissionais, que consentiu a adesdo da escola.

No ano de 2006, assumi a direcdo da escola por ocasido da exoneracdo da diretora e o inicio da
implementagdo do Projeto AIP na escola se deu com o seguinte formato: um apoiador externo (pesquisador
do LOED), a minha atuagio como articuladora na escola e a eleicdo da Comissdo Propria de Avaliagdo (CPA).

A CPA foi constituida a partir da elei¢do do Conselho de Escola. Apesar da dificuldade sempre presente
da participacao dos pais (mesmo com todo um trabalho de sensibilizagdo sempre conseguiamos exatamente
a quantidade necessaria deste segmento, sem excedentes) este colegiado encontrava-se bastante atuante nas
questdes administrativas da escola com a atuacdo de todos os segmentos e a CPA foi constituida a partir
de uma eleicdo entre os membros do Conselho. Desde o inicio procuramos diferenciar as agdes dos dois
colegiados principalmente por pautarmos na CPA as questdes pedagdgicas que dificilmente eram tratadas
no Conselho, o qual se debrucava principalmente na administragdo das verbas repassadas para a escola.

Desde o inicio da implementacdo da AIP na escola, a CPA foi composta por todos os segmentos:
diretora e orientadora pedagdgica da equipe de gestao, professores, funcionarios, alunos e pais.

O apoiador exerceu um papel fundamental de motivador e formador dos integrantes, oferecendo
um apoio especial a minha atuagdo naquele momento de implementagdo. Assim também as palestras e
seminarios promovidos pelo LOED foram momentos importantes de formacao para os integrantes da CPA.

No decorrer do ano, a CPA se debrugou sobre a reflexdo acerca da melhoria da qualidade do ensino
desta escola oferecido a comunidade, pensando sobre as condigdes objetivas da escola e as possibilidades
a serem alcancadas pelo coletivo. Apds inGmeras discusses e reunides conseguimos concretizar um
Plano de Avaliacdo Institucional da escola contendo dimensdes pedagdgicas e administrativas, elegendo
categorias como: infraestrutura, participacao dos pais, atitudes no ambiente escolar, inclusdo de alunos
com necessidades especiais, organizacdo do trabalho didatico e rendimento e desenvolvimento dos alunos,
elencando demandas internas, para a propria escola e externas, para o poder publico. A categoria mais
significativa para a melhoria do trabalho desenvolvido com os alunos foi o inicio da implementagdo da
organizacio do trabalho didatico dos docentes a partir da descrigdo dos saberes dos alunos. A Orientadora
Pedagdgica foi responsavel por articular este trabalho com os docentes e a avaliagdo do desempenho
dos alunos ganhou uma dimensdo mais completa através de uma andlise mais voltada aos avangos das

9 Projeto de pesquisa longitudinal por um periodo de quatro anos (2005-2008), que focaliza a aprendizagem nas primeiras
fases do Ensino Fundamental para estudar os fatores escolares e sécio-familiares que incidem sobre o desempenho escolar,
coordenado, na cidade de Campinas, pelo LOED (Laboratério de Observacao e Estudos Descritivos) da Faculdade de Edu-
cacdo da UNICAMP.
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aprendizagens dos alunos e menos para suas dificuldades. A énfase se deslocou da dificuldade do aluno
para o seu avango, aquilo que ele realmente conseguiu apreender.

Além disto, ressalta-se que a implementagdo do projeto de AIP, em 2006, concretizou agdes
extremamente importantes e desejadas por mim desde 2002 no que diz respeito & participacao dos pais
na escola: tal segmento liderado por dois pais conseguiu mobilizar seus pares através de reunides exclusivas
de familias, para discutirem a qualidade da escola. Os representantes integrantes da CPA, organizaram e
lideraram as reunides além de participarem ativamente das reunides entre pais e educadores, buscando
uma maior participacio e envolvimento de todos.

Ao final do ano de 2006, o Plano de Avaliagdo Institucional foi utilizado para a avaliagdo do Projeto
Politico-Pedagégico da escola em reunido de AVP (Avaliagdo do Projeto Pedagdgico) com o objetivo de
rever cada item do plano, pontos superados e aquilo que ainda precisava ser trabalhado, visando a sua
reelaboracdo para o préximo ano. Nesta agdo, consolidou-se a integrado do Plano de Avaliagdo com o
Projeto Pedagdgico. A partir do ano de 2007 conseguimos, a CPA e a equipe pedagdgica da escola, visualizar
as acoes da CPA de forma mais integradas com as propostas pedagdgicas da escola.

Na minha concepco, este projeto sistematizava e concretizava os propdsitos de uma escola
participativa e democratica por delegar aos préprios integrantes da comunidade escolar a responsabilidade
e a autonomia de atuar em nome de um projeto politico-pedagégico construido coletivamente. Este
processo de didlogo, com a constante necessidade de acordos entre os envolvidos, foi nos envolvendo
em um movimento de negociacao constante.

Como gestora fui compreender e nomear a categoria de negociagdo no decorrer do processo. O que
eu julgava necessario era a participacao de todos na construcao do PP da escola e isto pressupunha, para
mim, que todos deveriam expor suas ideias e assim, entrarem em um acordo sobre as prioridades coletivas.

No inicio do processo em 2006, como a AIP ndo era uma politica institucionalizada, a escola ndo tinha
interlocutores nas outras instancias da SME, tudo o que fazfamos era através da conquista de espagos
dentro da prépria escola. Com a implementacao da politica, os processos foram sendo incorporados pela
equipe do NAED e a CPA pode dialogar com eles através da devolutiva do PP e reunides ampliadas na
escola das quais o Coordenador Pedagdgico muitas vezes participava.

Ao final de 2010, a primeira reunido de negociacio com os representantes da Secretaria de Educacio
mobilizou o coletivo da escola motivando-nos a reconhecer o envolvimento do poder ptblico neste
processo. Lembro-me da grande expectativa que tomou conta dos integrantes da CPA em nossa reuniao
interna que antecedeu a reunido com o Secretario de Educagdo. Fizemos uma andlise das demandas de
nosso Plano de Avaliacdo elaborado no inicio do ano e pudemos atualiza-lo. Ficou decidido que um
membro de cada segmento apresentaria ao Secretario uma demanda que considerava mais significativa
para o seu segmento e assim aconteceu na reunido. Nao saimos da reunido com respostas muito claras
as nossas demandas, mas com esperanca de sermos atendidos em breve. O contato com o Secretario foi
motivador principalmente para os pais, alunos e funcionarios.

Limites e Possibilidades

O ano de 2007 foi marcado por um fator limitante a participacdo da comunidade e ao trabalho
coletivo ja estruturado nos espagos e tempos da escola: a reforma do prédio deslocou a escola para um
bairro distante por sete meses. As reunides coletivas, inclusive de Conselho de Escola e de CPA, foram
dificultadas por falta de local, muitas vezes insistimos em fazé-las no prédio em reforma, mesmo com
péssimas condicOes, para ndo perdermos o trabalho construido. As reunides de TDC (Trabalho Docente
Coletivo) aconteciam em uma sala cedida de uma escola préxima e as reunides de Conselho e CPA
aconteciam no prédio em reforma, as vezes, em salas sem piso ou cobertura, o importante era a tentativa
de manter o trabalho coletivo, visto que a escola jd estava tdo distante geograficamente de sua comunidade.
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Realmente a insisténcia da equipe e, mais uma vez, o incentivo do apoiador foram fatores importantes
para a continuidade do processo.

No meio deste mesmo ano até o final de 2008, uma diretora substituta integrou a equipe gestora e,
apds tomar conhecimento do projeto, pode contribuir com o trabalho. A Secretaria Municipal de Educacao
passou a promover alguns encontros de discussdo e socializagdo das experiéncias das escolas, o que seria
entdo, uma sensibilizagdo para a implementacdo da AIP como Politica Publica que viria a acontecer no
ano de 2008. Estive presente em algumas reunides para socializar a experiéncia de nossa escola.

No ano de 2008, a AIP foi instituida pela Secretaria como Politica Publica sugerindo um formato préprio
para a implementagdo. Este formato ndo previa o apoiador externo e sugeria o orientador pedagdgico
como articulador na escola. Na EMEF Dr. Lourenco Bellocchio a implementagdo da Politica ocorreu
tranquilamente uma vez que a pratica jd estava incorporada a rotina da escola. Algumas adequagoes foram
feitas em fungdo do formato sugerido pela Secretaria: a orientadora assumiu o papel de articuladora do
processo e nos despedimos do apoiador do LOED que passou a acompanhar o processo esporadicamente.

A partir de entdo, as reunides da CPA foram instituidas com maior regularidade e o trabalho incorporou
a sistematizacdo institucional: com a possibilidade da remuneragao aos docentes por hora-projeto, elegemos
uma professora que passou a auxiliar a OP na articulacdo do processo, principalmente com o segmento
aluno e instituimos um dia e hordrio fixos, quinzenal, para as reunides de CPA.

Considero uma agao bastante significativa e que foi gestada pela CPA, a participacéo dos alunos de 6°a
9° ano em Conselhos de Classe/ciclo e em assembleias gerais e de representantes. Para tanto, organizamos
os horérios das aulas para que os alunos pudessem patrticipar de reunido com todos os professores de sua
turma com o intuito de avaliar o desenvolvimento da turma durante o trimestre. Foi um momento rico
de avaliagdo geral em que os alunos e professores podiam refletir sobre a sua atuacdo. Esta acio acarretou
rapidamente em alteragdes positivas no cotidiano da escola no que diz respeito as atitudes no ambiente
escolar tanto dos alunos quanto dos educadores.

Outra acéo importante elencada e planejada na CPA foi a participagdo dos pais da CPA na Reunido
de Pais e educadores. Os pais se dedicaram a entrar nas reunides de todas as classes e conversar com
seus pares sobre a importancia do acompanhamento dos pais na vida escolar de seus filhos, para o seu
desempenho como aluno.

Além disto, todas as mobiliza¢des do coletivo da CPA, como elaboragéo de documentos, reflexdes
coletivas e entre os pares foi importante para o alcance das metas do Plano de Avaliacao da escola.

Em 2009 uma diretora efetiva assumiu a escola e contribuiu com sua participacdo na continuidade
do trabalho da CPA.

Entendo que a implementacao do Projeto AIP e da Politica Publica em nossa escola talvez ainda
possa ser aprimorada tendo em vista seus principios teéricos, no entanto, entendo também que nossa
escola experienciou intensamente a aprendizagem pratica do processo e pode concretizar a construcdo
coletiva de um Projeto Politico-Pedagdgico através da AIP. Acreditar em um processo de responsabilizacdo
compartilhada na escola onde cada sujeito mostra-se capaz de contribuir para a qualificacdo da escola é
possibilitar a participacao dos sujeitos e dar a eles atuacio que lhes é devida na conducio e no compromisso
com o processo do aprimoramento da qualidade de um espaco que lhes pertence.

Tendo em vista a minha atuacdo profissional como gestora, neste processo de implementacao,
entendo que a AIP pode ser um instrumento de gestao para a construgdo de um trabalho realmente
coletivo e participativo que ultrapassa os muros da escola e chama a comunidade e o poder publico a
responsabilizarem-se por uma educagdo realmente de qualidade para os alunos da escola ptblica.
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VII - O olhar do coordenador pedagoégico (CP)



FRAGMENTO DO TRABALHO DO COORDENADOR
PEDAGOGICO: RELATO DE UMA ATIVIDADE DE
FORMACAO CONTINUADA DO ORIENTADOR PEDAGOGICO,
COM BASE NO QUADRO TEORICO DA AVALIACAO
INSTITUCIONAL PARTICIPATIVA

Julio Antonio Moreto'

Com a instauragdo da politica da Avaliagdo Institucional Participativa (AIP) pela Secretaria Municipal
de Educagdo de Campinas — SP (SME), um processo de formacio em servigo foi deflagrado para que os
profissionais envolvidos pudessem dar conta da empreitada da avaliacio da institui¢do escolar, através do
estudo dos problemas a serem enfrentados no trabalho cotidiano, da qualificacao destes problemas — com
a finalidade de organizarem as préprias demandas —, elencarem as agdes para atenderem as necessidades
das escolas e a construgdo de indicadores para aferirem os resultados.

Enquanto um dos profissionais que faz a interlocu¢do com a escola, através do que comumente é
denominado: atividade meio, o Coordenador Pedagdgico (CP), dentro das suas atribuicdes, coordena
semanalmente a reunido de trabalho com os Orientadores Pedagégicos (OP), os quais orientam o trabalho
pedagégico nas escolas. Estes encontros sdo um dos possiveis momentos de formagao, em que se estudam
e se discutem, dentre outros, as politicas da SME, a pratica pedagdgica, o processo de ensino, bem como
a aprendizagem dos alunos. E com esta configuragio que este texto relata uma atividade desenvolvida
junto aos OPs do Ensino Fundamental da regido Leste? de Campinas, quando o objetivo fora subsidiar
aquele profissional, que atua também como articulador da Comissao Propria de Avaliacio (CPA), fazendo
a interface com a teoria produzida a partir de uma publicacio® que tinha a SME como seu foco.

A atividade pretendia oportunizar aos OPs a andlise dos instrumentos de avaliagdo, com o intuito
de, embasados nos conceitos da AP, estudar os instrumentos de avaliagdo diagndstica utilizados pelas
escolas, no inicio do ano letivo, como possibilidade de confirmar ou refutar a relagdo existente entre
ambas as formas de avaliacao, a fim de contribuir para o estudo dos Planos de Ensino dos Professores,
que sdo elaborados anualmente para dar conta da organizagdo do trabalho escolar e, por conseguinte,
buscava fortalecer o OP na articulagdo do processo avaliativo, bem como da constitui¢do deste profissional
enquanto articulador da CPA. A partir do objetivo expresso naquela acao, o contetdo eleito referiu-se
a avaliacdo do desempenho escolar dos estudantes e a construgdo da acdo pedagdgica a partir da AlIP;
outro contetdo relacionava-se a construgdo de indicadores qualitativos a partir do estudo dos planos de
ensino dos professores.

1 Coordenador Pedagdgico da Rede Municipal de Ensino de Campinas (RMEC).
2 Nesta regido ha cinco escolas do Ensino Fundamental que atendem estudantes do 1° ao 9° ano e EJA II. A EJA II refere-se
ao que se denominava 5% a 8° séries.

3 SORDI, MRLL. De & SOUZA, E. S. da (orgs.) A avaliagdo como instancia mediadora da qualidade da escola publica — A
rede municipal de educacdo de Campinas como espaco de aprendizagem. Campinas, SP: Millennium Editora, 2009.
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No desenvolvimento das pautas das reunides, foram trés encontros para esse assunto, os OPs tinham
algumas questoes, colocadas pelo CP, que nortearam o estudo, quais sejam: Qual ¢ o objetivo da avaliagao
diagnéstica? Que tipo de atividades predominam no(s) instrumento(s) de avaliagdo que vocé analisou? Por
que o professor prepara esse(s) tipo(s) de atividade(s), como as que vocé analisou? Qual é a concepgao de
aluno e de ensino, em que se baseia o professor ao elaborar instrumento(s) de avaliagdo como este(s)? E
possivel afirmar que as atividades propostas incluem situagdes de préticas sociais de usos da linguagem
escrita e, também, dos conceitos matematicos? Que tipo de planejamento é possivel realizar a partir desta
avaliacdo diagndstica?

Para referenciar a discussao das questdes acima, enquanto um trabalho com a intengao de olhar para
aquilo que era a pratica dos professores e instrumentalizar os OPs, interessava que a partir da pratica, do
que significavam os momentos de avaliacdo diagndstica, buscar por interlocutores tedricos, para alicergar
as agdes destes profissionais. O texto De Sordi & Ludke (2009)* foi o escolhido, pois tratava de estudar
a RMEC, mais precisamente o item 4, cujo titulo é “Pode a aprendizagem da Avaliagao Institucional
Participativa contribuir para a avaliacdo da aprendizagem das criangas?”.

No trabalho com o texto das autoras, enquanto coordenador do grupo, o CP colocou, para si, tépicos
orientadores da discussdo, a fim de chamar a atencdo dos OPs para: os fatores sociais; o sucesso na
aprendizagem; a avaliacio diagndstica; a exclusdo, evasdo e o fracasso escolar; o trabalho de Professor;
o Plano de Ensino; a Formagdo Continuada; e a andlise qualitativa dos dados da CPA. O método de
organizagao da pauta das reunides com objetivo, contetido e observagdes para discussao, foi incorporado
a prética do CP a partir de uma formacio que participava no mesmo ano de 2010, junto a Diretoria de
Ensino Leste, da Secretaria do Estado da Educacio, mais precisamente nas reunides do Programa Ler e
Escrever, junto aos Coordenadores das escolas estaduais.

Na primeira reunido, em 23/03/10, apds a leitura/andlise das avaliacdes produzidas pelos professores,
as discussdes referiram-se, por exemplo: ao objetivo da avaliacdo diagnéstica; da necessidade de
identificacdo do aluno; de comandos que estejam claros; dos exercicios de interpretacdo e produgdo
de texto, sendo que neste aspecto, a maior parte é de localizagdo de informagdo, sem interpretagdo e
interlocugdo com outros textos; do trabalho com letras e palavras sem um contexto; das atividades de
resolucdo de problemas que ndo contemplavam a resolucio de situacio problemas, conforme orienta o
Programa GESTAR do MEC; muitos exercicios com sequéncia numérica e valor posicional dos nimeros,
de atividades mecanicas que levam a memorizacéo. Os OPs destacaram que havia conteddos que estavam
presentes nesta avaliagdo que eram importantes, todavia a necessidade de rever a forma como avaliar
a aprendizagem destes contetdos. A partir destes instrumentos foi possivel afirmar que, parte das
atividades, concebia o aluno como depositario de conhecimentos, e os professores, aqueles que tém o
saber para ensinar-lhes. O ensino, nesta perspectiva, é fragmentado, em contetdos especificos e ndo em
um trabalho coletivo. Os OPs afirmaram que hé casos em que devolvem o instrumento de avaliagdo para
os professores e eles refazem, a partir de observacdes ali contidas; contudo, naquele ano, relataram que
ndo tiveram tempo para examinar com mais atengao estes instrumentos, pois estavam as voltas com a
elaboracgdo dos adendos do PP. O tempo para a elaboracéo deste documento — que é importante norteador
do trabalho da escola — consideraram que é exiguo e os sobrecarrega, dificultando o envolvimento como
gostariam com outras questdes, como por exemplo a avaliagdo diagndstica. A relagdo destas avaliagdes
com o plano de ensino dos professores foi outro ponto de discussdo, sendo que da forma como algumas
avaliagdes se apresentam, o planejamento é tradicional, a partir daquilo que indicam os manuais de ensino,
por exemplo, o livro didético. Os OPs concordam que o roteiro para o planejamento — tendo como base
a leitura que fizemos de todos os planejamentos do ano de 2009 - elaborado ao final daquele ano, vem

4 SORDI, M.R.L. De & LUDKE, M. “Da Avaliacdo da aprendizagem a avaliacdo institucional: aprendizagens necessarias”.
In: SORDI, M.R.L. De & SOUZA, E. S. da (orgs.) A avaliagdo como instdncia mediadora da qualidade da escola ptblica— A
rede municipal de educacdo de Campinas como espaco de aprendizagem. Campinas, SP: Millennium Editora, 2009.
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contribuindo para a apresentagdo dos planos; e que veem progresso em relagdo aos professores que se
mostravam mais irredutiveis, pois alguns refizeram o percurso para apresentar um plano mais condizente
com a realidade. Dando prosseguimento a este item, a préxima atividade foi a leitura e discussdo do texto
“Pode a aprendizagem da Avaliagdo Institucional Participativa contribuir para a avaliagdo da aprendizagem
das criangas?” (SORDI e MENGA, 2009, pp. 27 a 31) sendo que os seguintes aspectos do texto foram
realcados durante o estudo: as aprendizagens consideradas estratégicas para o prosseguimento dos
estudos; como trabalhar com os segmentos “vulnerdveis” que frequentam a escola, a partir das formas
de organizagdo do trabalho pedagdgico; as microdecisdes dos professores, para a organizagao do referido
trabalho, como por exemplo, a avaliagdo diagndstica; a “condescendéncia pedagdgica” que rouba o direito
dos estudantes de aprender; sendo que a partir daqui, passamos a procurar respostas para a pergunta
que o texto coloca: como ensinar aos alunos que ndo conseguem acompanhar os demais colegas? Foram
elencados os seguintes aspectos na relagdo da teoria com a andlise dos instrumentos de avaliagdo: o
trabalho formativo dos espagos pedagdgicos, como o TDC; a construgao do trabalho coletivo; o ato dos
professores de “ndo desistir” dos seus alunos; as praticas pedagdgicas homogeneizadoras como forma de
exclusdo; o conhecimento dos professores dos condicionantes sociais e histéricas que afetam a escola,
bem como a profissionalizagdo docente. E por fim, as autoras deixam uma questdo pode ser retomada:
de que servem as avaliagdes que os professores realizam com seus alunos se ndo para “gerar melhores
condicdes para que a aprendizagem possa acontecer”?

A interlocugdo com a teoria ajuda a construir uma relagdo com a pratica dos OPs que se vale do senso
comum, para, a partir dele, ajudd-los a ampliarem a perspectiva de avaliagdo do trabalho dos professores,
neste caso, e dos instrumentos que elegem para aferir o conhecimento dos alunos.

Demos continuidade na discussao no encontro do dia 06/04/10, sendo que o subsidio teérico foi o
item “Qual a relago entre Avaliacdo do Desempenho do Aluno e a Avaliacao Institucional?” (DALBEN &
SORDYJ, 2009)°. A partir da leitura destes textos, o objetivo era construir possiveis relacdes com as escolhas
dos instrumentos de avaliagdo diagndstica e o Planejamento dos Professores. Assim, as OPs deveriam
atentar-se para as nogdes de: qualidade da educacdo e praticas avaliativas, a partir do quadro tedrico da
AlP; Avaliagdo diagnéstica, enquanto avaliagdo dos estudantes reais, como possibilidade de reorientagdo
dos caminhos; Construgdo do trabalho coletivo, em oposigao ao trabalho individual; e Fracasso escolar e
a relacdo com a avaliacdo da aprendizagem.

De inicio, naquela reunido, havia uma problematizacdo feita pelo CP aos OPs no sentido de que
buscassem responder & questdo: Em que os indicadores qualitativos apresentados nos adendos de 2010
do PP de 2008, colaboram na “tarefa” de entender que a qualidade da escola é mais do que proficiéncia
em portugués e matematica. “A qualidade social de uma escola ¢ bem maior do que isso. Cabe-lhe a formagio
do homem, educando-o para que possa ler e interpretar, inclusive a sociedade em que vive, tomando partido no
sentido de melhord-la e humanizd-la”? (DALBEN, 2009: 86). Ficou combinado que para o préximo encontro,
os OPs apresentariam suas consideracdes a respeito deste assunto. Como o texto lido fazia referéncia a
questdo da avaliacdo para proficiéncia em portugués e matematica, o CP fez observagdes a respeito do
“Pacote do Banco Mundial para a Educagao”, constantes do livro organizado por Sérgio Haddad®, em que
o BM indica para os paises em desenvolvimento e emergentes a necessidade de se investir nestes dois
componentes curriculares. A partir dai, a discussao no grupo enveredou para as questoes da importancia

5 DALBEN, A. et.al. “Perguntas que ajudam as escolas a entenderem o processo de constituicdo de suas CPAs” e “Participa-
¢do, negociagao e avaliagdo: um caminho para a melhoria da qualidade educacional.” do texto: DALBEN, A. & SORD],
MRL. - “Avaliagao Institucional Participativa: Qual o ‘seu poder’?” pp. 153-5. Constantes dos capitulos VIII e XIV (respec-
tivamente) da Parte III, da obra De SORDI, M.R.L. De & SOUZA, E. S. da (orgs) A avaliagdo como instancia mediadora da
qualidade da escola ptblica — A rede municipal de educagdo de Campinas como espago de aprendizagem. Campinas, SP:
Millennium Editora, 2009.

6 TORRES, Rosa Marfa — Melhorar a qualidade da educagdo bésica? As estratégias do Banco Mundial. In. TOMMASI, Livia
De; WARDE, Mirian Jorge; & HADDAD, Sérgio. (orgs.). O Banco Mundial e as politicas educacionais. 3. ed. Sao Paulo:
Cortez, 2000, pp. 125-193.
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do trabalho com estes dois componentes curriculares uma vez que hé estudantes que apresentam uma
escrita com problemas e hd os que ndo conseguem compreender o que leem. Houve o relato de uma
das OPs de que o trabalho com leitura na escola onde trabalha — a partir da construcio do eixo do PP
que contempla este aspecto do ensino desde 2003 — tinha propiciado, em 2010, constatar a mudanga nos
habitos dos alunos em relacdo a leitura: maior atencdo quando ouvem a leitura de um texto; a construgo
do texto oral se ampliou; e o vocabuldrio também aumentou. Ela evidenciou, ainda, que os professores
que acompanharam suas salas, de 2009 para 2010, tém constatado estas mudangas. O CP questionou-
lhes qual seria o papel, por exemplo, dos profissionais que estdo diretamente envolvidos com as questdes
pedagdgicas da escola, no caso aqui as OPs e o CP? A necessidade de que a discussdo, os estudos deste
tema, seja recorrente nas escolas, indicando sua importancia, é uma das possibilidades de ampliar o
repertério dos estudantes; assim como o professor se constituir enquanto modelo de leitor e escritor para
os estudantes, uma vez que é impossivel ensinar a ler e escrever se ndo se é leitor e escritor. O tempo que
os professores dedicam em suas rotinas a estes dois contetdos, também colabora com a perspectiva de
incentivo a leitura e a escrita. O funcionamento da Biblioteca foi outro aspecto apontado nesta direcao,
da necessidade de que ela esteja aberta em todos os periodos de aula, com pessoal disponivel para atender
aos alunos e professores.

Por solicitacao das OPs, na reunido seguinte houve a discussdo de um assunto que tinha certa urgéncia:
do preenchimento das Fichas Descritivas da aprendizagem dos alunos. Apesar de ter relagio com o tema
aqui tratado — a atividade neste dia baseou-se mais nas duvidas e procedimentos em relacao a forma como
transcrever os dados relativos a aprendizagem nas referidas fichas — a continuagdo do estudo da Avaliacdo
Diagnéstica e AIP prosseguiu no encontro do dia 25/05/10. Foi discutida a questdo de que nas avaliagdes
externas (Prova Brasil e Provinha Brasil) e a interna (Prova Campinas), as atividades de Lingua Portuguesa
e Matematica ganham destaque. Que os indicadores numéricos apontam para o aproveitamento dos
alunos, mas também para uma possibilidade de reorganizacio pedagdgica, depende da utilizagdo destes
dados, eles sdo estaticos, servem somente para a constatacao da situagdo da aprendizagem, porém hd que
se buscar novas estratégias para o trabalho com eles. Foi tratado, também, da necessidade da avaliacdo
incorporar outros componentes curriculares que sdo importantes para a aprendizagem dos alunos, além
destes apontados nesta problematizagio.

No inicio de 2011, o estudo, em que foram utilizados os textos sobre AP, da obra referenciada
anteriormente, ocorreu na reunido de 17/05/11, cujo objetivo era aprofundar o trabalho de constituicdo
do OP enquanto articulador da CPA, em que foi elencado o seguinte contetdo: o trabalho de articulador
do Orientador Pedagdgico frente ao processo de Avaliacdo Institucional.

Para esta agdo, na intengdo de, novamente, qualificar a discussdo a partir da préatica do OF, o estudo
teve como base o item 2: “O Orientador Pedagdgico e os desafios da tarefa de Avaliacao Institucional”,
do texto escrito por SORDI (2009)’. Na pauta proposta para aquele dia, foi solicitado que os participantes
explicitassem aquilo que j4 realizam na sua escola e o que ainda tém davidas e ndo conseguem realizar.
Quais sdo os entraves para que a AlP seja instrumento eficaz, se ainda ndo é?¢ Procurar pistas no texto
lido. Na discussao com o grupo apareceu a questao do envolvimento dos gestores (em especial do Diretor)
na conducdo do processo. Nesta discussdo lembramos que o trabalho de profissional da educagdo passa
por uma questao de concepgdo do que seja a escola, a educacdo, a questdo do que seja a ética, a moral,
a concepgdo de vida, como as pessoas reagem sobre as situagdes do cotidiano. A organizagdo de uma
formacao especifica para envolver os Diretores nas questdes da CPA, também apareceu como necesséria.
Os OPs sugeriram que o Naed organizasse, entdo, essa formagdo com as escolas, com a participagdo de

7 SORDI, M.R.L. De — O Orientador Pedagégico e a sua agao estratégica na ativagao de processos de Avaliagao Institucional
nas escolas de Ensino Fundamental. In: SORDI, M.R L. De & SOUZA, E. S. da (orgs.) A avaliagdo como instancia mediado-
ra da qualidade da escola publica — A rede municipal de educagao de Campinas como espaco de aprendizagem. Campinas,
SP: Millennium Editora, 2009.
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toda a equipe gestora, que avancasse para além da questdo somente da CPA, mas de como se faz uma
gestdo participativa. Uma formacio de um tempo maior, o ano todo.

No relato das reunides, encontram-se possibilidades de estudo de um assunto que vem marcando o
percurso dos Orientadores Pedagégicos e Coordenadores Pedagégicos, ao longo de quase uma década,
enquanto acao para fazer frente a forma de Avaliacdo Institucional através da contratacio de equipes
externas, que indicam quais caminhos e como realizar o trabalho.

Na busca por fazer valer a perspectiva de que as préprias escolas da RMEC sado capazes de se
debrucarem sobre as atividades que realizam, para construirem seu processo de avaliagdo, instaurando uma
prética emancipadora, pois coloca no lugar de avaliador os préprios avaliados, as agdes da SME, através do
Departamento Pedagdgico, em alguns momentos mais e em outros menos, congregaram os profissionais
da educagdo municipal campineira na tarefa de construcdo de um instrumento de avaliagdo em que sdo
protagonistas os alunos, seus familiares, os funciondrios, os professores e a equipe de gestdo da escola.

O ganho que as escolas tém na organizagao deste espago de avaliacdo se coaduna com a possibilidade
de construcdo da autonomia da escola, no entanto, hd davidas e incertezas, que sdo constitutivas do
percurso produzido pela RMEC. Apds esses anos de trabalho, para a manutencdo do processo de AlP,
contudo, existem questdes que precisam ser enfrentadas pelos gestores da SME, como por exemplo, a
retomada dos espacos formativos, no nivel central, com os diversos segmentos de especialistas que atuam
na escola, principalmente o OF, bem como com os que compdem as Equipes Educativas dos NAEDs,
no caso mais especifico do CP, pois a formagdo é um dos pilares para a realizagdo desta empreitada.
Se a formagdo néo for cuidada, no sentido de sua continuidade, o processo pode ndo surtir o resultado
esperado. Deixar somente a cargo do CP a condugdo da formacao especificamente dos OPs, em relacdo
a AP, nas reunides semanais, coloca para aquele profissional uma responsabilidade nesta politica da
instauragdo e manutencdo da AIP que ultrapassa a constituicdo do seu trabalho, pois ele ndo participa
dos encaminhamentos em relacao ao assunto. Outra questdo que necessita ser enfrentada é a recondugao
do que fora denominado de Reunido de Negociagdo com os Representantes da SME, porque é preciso
atendimento e/ou encaminhamento, neste caso, com prazos definidos e cumpridos, no que se refere as
demandas explicitadas pelas escolas, como forma de consubstanciar a negociacio; ainda é necessaria a
consideracdo para com os espacos colegiados de representagdo instituidos nas escolas: o Conselho de
Escola e a CPA como forma de discussdo da real necessidade de manutengdo de mais de um espaco que
realiza, ou deveria realizar, em determinado sentido, as mesmas acdes.

A partir do momento em que a AIP compde com o Projeto Pedagdgico das escolas, estando ali inserida,
quer seja na explicitagdo dos membros que constituem a CPA, bem como do quadro de demandas,
possibilita aqueles que trabalham na educagdo publica municipal de Campinas estudar a escola pelas
dimensdes que envolvem o seu cotidiano. Assim, o relato objeto deste texto socializa uma experiéncia
dentre varias que sdo possiveis, pois hd outros profissionais CPs trabalhando, em outras regides do
municipio, em atividades semelhantes com outros focos, com outros olhares. Existem outras possibilidades,
hé caminhos que foram seguidos que indicam percursos diversos uma vez que o importante era a premissa
de socializar uma possibilidade de atividade na interlocucdo com os marcos da AIP.
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1. Apresentacao

A prestagio piiblica de contas daquilo que fazemos em prol da aprendizagem
das criangas é condigdo imperativa para o desenvolvimento de um projeto
educativo consistente e socialmente eficaz

(FREITAS, 2009, p. 38).

Na tltima década do século passado e no limiar do século XXI tem se verificado uma tendéncia para
a democratizacdo da escola publica de educacdo basica de cardter progressista, cuja ressondncia reverbera
na legislagdo educacional, fundamentada nos discursos e projetos politicos educacionais, expressdo da
participagdo de diferentes sujeitos internos e externos a escola e aos seus resultados, seja para acompanhar
e possibilitar o crescimento do Pais, seja para aperfeicoar a qualidade educacional e, com isso, melhorar
os quadros profissionais.

A necessidade de se repensar a escola e a qualidade da educagio nela produzida faz com que as
politicas publicas dediquem maior atencéo ao que ocorre, de fato, no interior da escola para que o poder
publico possa, ao financiar a educagdo, investir na transformacio do processo ensino-aprendizagem.
Independente deste ou daquele motivo, o que interessa é que a qualidade da escola publica estd na pauta
e nas agendas do tempo presente, e isso tem de ser considerado.

A escola é um espago educacional privilegiado para se firmar um projeto emancipatdrio em meio as
contradigbes histérico-sociais, a partir do compromisso com a transformagao social. Um l6cus no qual

1 Supervisor Educacional da Rede Municipal de Campinas (NAED Sul) e atualmente atuando na Assessoria de Legislacdo e
Normas.

Supervisora Educacional da Rede Municipal de Campinas (NAED Noroeste).
Diretora Educacional da Rede Municipal de Campinas e atualmente atuando como supervisora educacional no NAED Sul.

Supervisora Educacional da Rede Municipal de Campinas (NAED Noroeste).
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se circulam, partilham-se e criam-se cultura, crengas, valores, concepgdes, experiéncias e relagdes sociais,
configurando-se em uma poderosa e complexa estrutura constituida por sujeitos, seus conhecimentos, seus
humores e suas afetividades. Povoada por atores essenciais (alunos, professores, gestores, funcionarios,
pais), a escola ganha vida e sentido na medida em que estes diferentes atores se relacionam e, a depender
da qualidade desta relacao, sentido e vida serdo verificados. Nela ndo estd em jogo a opcao pela qualidade,
mas sim o compromisso com a aprendizagem significativa de todos os alunos.

A Rede Municipal de Campinas, compromissada com a ideia de qualidade, em parceria com a
Faculdade de Educacao da Universidade Estadual de Campinas inicia um processo de reflexao e acao
sobre a escola publica no sentido de entendé-la e buscar formas de melhorar a qualidade do ensino e
da aprendizagem nela desenvolvidas. Com esse objetivo, a ideia de Avaliagdo Institucional Participativa
(AIP) se apresenta como caminho e, nesta dire¢do, acdes vao sendo empreendidas, dentre elas uma acao
investigativa a partir da experiéncia da “Escola Viva”, uma experiéncia pedagdgica da educagdo municipal
desenvolvida no periodo de 2001 a 2004, cuja concepgao pedagégica buscava conhecer as diversidades do
trabalho educacional realizado na Rede Municipal de Campinas, apontando para um maior protagonismo
dos atores da escola, destacando a importancia da organizagdo coletiva no Projeto Pedagdgico.

Nesta experiéncia, foram coletados registros do que seriam elementos para uma avaliagdo de qualidade
firmada com os atores reais da escola, definindo-se, nesta relagdo, uma “Carta de Principios”. Na elaboracéo
deste documento teve-se o cuidado de fixar objetivos educacionais comuns, bem como o acordo sobre a
compreensao da avaliagdo da escola publica, que ndo poderia se assemelhar aquela que somente apresenta
resultados, ranqueamento ou qualquer outra forma utilitarista de avaliacao.

Embasada na Carta de Principios, a Secretaria Municipal de Educagdo de Campinas dé os primeiros
passos em direcdo a implementacdo da AIP e inicia a experiéncia em escolas do Ensino Fundamental
que, por adesdo, aceitam o desafio de conhecer e vivenciar uma prética avaliativa que convergiria para a
democratizagdo do trabalho pedagdgico nos espagos educacionais.

Em 2008, a SME retoma a parceria com a Universidade, recupera os principios da AIP e assume a
politica de avaliagdo institucional envolvendo as 44 escolas de ensino fundamental. Para regulamentar esta
decisdo politica, é publicada a Resolugdo 05/2008 que estabelece as diretrizes para a implementacéo do
processo de Avaliagdo Interna das unidades municipais de Ensino Fundamental e para a constitui¢do da
Comissdo Propria de Avaliagdo (CPA). Assim, sdo estabelecidas as regras e a forma dos sujeitos educativos
participarem da CPA e esta passa a fazer parte das discussdes e realidade das escolas municipais de ensino
fundamental Campinas.

Objetiva-se que a AIP contribua para o fortalecimento do projeto pedagdgico da escola uma vez que
0s sujeitos vao aos poucos se apropriando dos problemas, complexidade e objetivos da escola. Ao refletir
sobre os problemas detectados, aprendem a demandar as instancias devidas, no sentido de resolucao e
superacdo dos mesmos para que a escola possa ter condi¢des de funcionamento e cumprir a sua funcéo
social. A AIP, por meio da CPA, possibilita a aprendizagem de um novo espaco coletivo, no qual os
principios da participacao, da qualidade negociada e do trabalho coletivo passam a ser incorporados na
vida dos sujeitos educativos.

A avaliagdo institucional carrega em si a poténcia de nos fazer lembrar o compromisso
pessoal com o projeto coletivo. Ajuda a nos localizar neste territério e emite importantes
sinalizadores de nossos esforcos e nossa presenca no projeto da escola. Estes indicadores
ndo nos pertencem unilateralmente. (FREITAS, 2009, p. 38).

Assim, a Comissdo Prépria de Avaliacdo é espaco de reflexdo, responsabilizacio e negociacido dos
atores da escola, no qual estes se retinem em torno dos problemas concretos da escola a fim de viabilizar
alternativas adequadas de aprimoramento das relages, de tomada de decisao e de melhoria da qualidade
educacional nela praticada.
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Para a aprendizagem da AIP, no entanto, é preciso repensar o significado da participagdo de diferentes
atores na vida e no destino da escola e, neste sentido, revisitamos nossas proprias experiéncias no dmbito
de supervisdo com o objetivo de resgatar vivéncias, entendimentos e percepgdes sobre o processo de
implementacdo da politica de Avaliacao Institucional via Comissdo Prépria de Avaliacao, além de socializar
nossas expectativas, indagacoes e proposigdes quanto ao futuro da mesma na Rede Municipal de Campinas.

Para melhor compreensdo da reflexdo produzida, algumas informagdes sobre a forma como o presente
capitulo foi construido se fazem necessarias. De cinco supervisores convidados, inicialmente, para a escrita
do capitulo, dois, por motivos pessoais declinaram do convite. Diante disso, e de forma autbnoma, optamos
por convidar outros colegas para a tarefa. De seis supervisores convidados, dois se comprometeram
a ampliar e enriquecer a reflexdo. Apds decisdo em grupo, escrevemos liviemente o relato de nossas
experiéncias sobre a politica de AIP e o fortalecimento da CPA. Na sequencia, decidimos pela socializagdo
e leitura dos escritos, levantamento de pontos comuns, de ideias consideradas importantes e, por fim,
das categorias que dos relatos emergiram. Tranquilo, simples? Nao. Constatamos que escrever um texto
coletivo é tarefa que ainda precisamos aprender e que falar de experiéncias vividas significa expor e desvelar
a prépria pratica. Tarefa dificil e exigente de autoavaliacdo, de humildade e respeito a narrativa do outro.
O desafio de escrever fez com que avancassemos em direcdo ao didlogo e a socializacdo das experiéncias
que juntas deram o aporte necessario para a presente reflexdo, escrita a dez maos.

Assim, destacamos trechos dos relatos, com a expectativa de vencer os limites do tempo e a
complexidade, impostos pelo desafio. Este exercicio de escrita representa tdo somente as experiéncias,
pontos de vistas e posicionamentos de cinco supervisores e que, portanto, ndo tém a pretensao de traduzir
0 que pensam os demais supervisores e, tampouco, a equipe educativa dos Nucleos de A¢do Educativa
descentralizada (NAEDs) da Rede Municipal Campinas, mesmo porque néo era este o objetivo do trabalho.
Metodologicamente, nossa opgao foi a de identificar os excertos dos relatos com as seguintes autorias:
§1;S2; 53;S4eS5.

Isto posto, o presente capitulo esta organizado da seguinte forma: 1- Apresentagao, 2- Caracterizando
o Sistema Municipal de Educagao, instdncia de atuagdo do supervisor, 3- A experiéncia da AIP: Relatos,
posicionamentos e proposicdes e, por Ultimo, nossas consideragdes provisorias.

2. Caracterizando o Sistema Municipal de Educacao, instancia de atuacdao do

supervisor

No municipio de Campinas, a partir de 2006, pela Lei 12.5015, de 13/03/06, instituiu-se o Sistema
Municipal de Educagdo’, abrangendo as unidades escolares municipais do ensino fundamental (Regular
e EJA Anos Finais), as de educagdo infantil, acrescidas a estas tltimas, além das pablicas, as unidades
educacionais privadas (as particulares e as entidades conveniadas de educacdo infantil), as unidades
educacionais da EJA Anos Iniciais e o ensino profissional, ambos da Fundacdo Municipal para Educacéo
Comunitaria (FUMEC), sendo aquele tltimo ministrado pelo Centro de Educagao Profissional de Campinas
“Prefeito Antonio da Costa Santos”.

Anteriormente a constituicdo do Sistema, as unidades de ensino fundamental, do 1° a0 9° ano e a
EJA Anos Finais, assim como a EJA Anos Iniciais e o ensino profissional da FUMEC eram jurisdicionados
ao Sistema Estadual de Ensino. Com a inexisténcia do Sistema Municipal de Ensino, circunscrevia, para
o dmbito da Secretaria Municipal de Educagdo, a autonomia de responder legalmente somente pela
educacdo infantil publica e privada.

6  Houve uma alteragdo desta Lei, por meio da Lei N° 13.995/11, de 7 de janeiro de 2011, pelo fato de a Camara Municipal,
ao instituir o Sistema, ter incorporado a este Gltimo, equivocadamente, as unidades educacionais particulares do Ensino
Fundamental, pertencentes ao Sistema Estadual de Ensino.

7 A criacdo do Conselho Municipal de Campinas data de 1996, por meio da Lei N° 8.869/96, de 24/06/1996, muito anterior
a institui¢do do Sistema Municipal de Educagdo em 2006.
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A importancia deste percurso institucional estd no fato de situar a acdo supervisora nao afeta somente
a Secretaria Municipal de Educagdo, mas ao Sistema Municipal de Educagdo, em consondncia com o
disposto pelo Decreto N° 16.779/2009, de 21 de setembro de 2009, o qual elenca 18 atribuicdes para os
supervisores em seu Anexo [V, cuja baliza é responder pela legalidade da complexa organizacao institucional
e politico-administrativa das escolas.

Situar dessa forma o mosaico institucional relativo a acdo dos supervisores, ndo significa fazer tdbula
rasa das dimensdes histéricas e sociais subjacentes s institui¢des educacionais, nem afirmar o primado
da neutralidade da educagdo e da legislacdo educacional, mas indicar a relevancia da supervisdo para atuar
em prol da democratizacao e do cardter emancipatério da escola, enquanto instituicdo complexa. Como
observa SORDI “(...) ndo se muda abstratamente uma realidade sem a agio/decisdo dos homens e mulheres
de agirem em conformidade com os discursos de mudanga que se revelam mais fdceis de serem pronunciados
do que implementados” (2009, p. 59).

A despeito de diferentes marcas idiossincraticas e contraditérias expressas na atuagao dos supervisores,
ha algo em comum: a defesa da escola ptblica, como dever do poder publico e direito das criangas,
adolescentes, jovens e adultos. E importante salientar esta premissa, para que nio incorramos em uma
generalizacdo, muitas vezes infundada de que os supervisores obstaculizam toda e qualquer forma de
transformaco, arautos do “legalismo”.

No Sistema Municipal de Ensino de Campinas, especificamente, no dmbito da Secretaria Municipal
de Educacdo, incide sobre sua organizacdo uma divisdo entre érgdos centrais e os descentralizados,
estes Ultimos os Nucleos da Agdo Educativa Descentraliza (NAEDs), locais de trabalho dos supervisores
educacionais e dos coordenadores pedagdgicos, sob a chefia dos respectivos Representantes Regionais,
todos visando a organizagao do trabalho local e a atuagdo junto as unidades educacionais.

Esta configuracao implementada a partir de 2002, foi possivel gracas a reestruturacao de seus quadros
de especialistas da educacdo, por meio de concurso ptblico, passando, no ano seguinte, de uma estrutura
politico-administrativa centralizada a uma estrutura organizacional descentralizada, normatizada
pelo Decreto n° 14.460, de 30 de setembro de 2003, que “Reorganiza a estrutura administrativa, as
atribui¢des dos departamentos, coordenadorias e setores da Secretaria Municipal de Educacao e dd outras
providéncias” relativas a Secretaria Municipal de Educagdo de Campinas. Para adequacao ao disposto
por esta regulamentacdo, foram criados cinco NAEDs que constituem parte da estrutura do Gabinete do
Secretdrio Municipal de Educagdo pertencentes as seguintes regides: leste, noroeste, norte, sudoeste e sul.
De acordo com o Decreto, estes 6rgaos objetivam ser uma extensao da Secretaria Municipal de Educagdo
de Campinas, no auxilio, apoio e suporte, cotidiano e descentralizado as unidades educacionais localizadas
geograficamente nestas regides, a fim de que as agdes pedagdgicas e administrativas sejam mais préticas,
ageis e eficazes para o alcance da qualidade da educagao municipal.®

Os NAEDS, instancia meio, podem se tornar fios condutores para realizagdo da gestao em relagdo a
escola/drgdos centrais. Porém, essa gestdo ndo acontece de forma tranquila, uma vez que os NAEDS, além
da complexidade e especificidades das regies nas quais estao situados, sao, muitas vezes, desprovidos de
suporte material e logistico adequados, assim como de funciondrios de apoio concursados e capacitados para
a funcdo, possuindo pouca ou quase nenhuma autonomia, considerando-se que ndo houve descentralizacéo
financeira para os NAEDs.

Objetivando a uma maior autonomia das unidades educacionais ptblicas municipais, a Secretaria
Municipal de Educagdo desenvolveu uma série de acdes visando a uma maior participacdo de diferentes
sujeitos do cendrio escolar em relagdo a tomadas de decisGes relativas a qualidade social da educagao,
incidindo sua agdo, de carter democratico, as politicas de formagdo, de curriculo e de avaliagdo, em
direcdo a forte incorporacdo do “chao da escola”.

8  Dos 45 supervisores alocados nos respectivos NAEDs, somente 28 atuam em blocos de unidades educacionais em cuja
composicao ha escolas do Ensino Fundamental, de acordo com o Sistema Eletrénico de Remogao — 2011 (SER), da Secre-
taria Municipal de Educacdo.
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Especificamente, em relagao a politica de avaliagdo educacional nas unidades educacionais do ensino
fundamental regular e EJA Anos Finais da SME’, em sua modalidade Avaliagio Institucional Participativa,
operacionalizou-se por meio da Comissdo Prépria de Avaliagao.

O Decreto N° 16.779/2009, de 21 de setembro de 2009, em seu Anexo IV, ao elencar as atribuicoes
dos supervisores educacionais, indica caber-lhes, em relagdo a AIP nas escolas: “assessorar, orientar,
acompanhar e participar da implementagdo da Avaliacio Institucional nas unidades de ensino no que
tange ao cumprimento da legalidade; gestao da informagao e indicadores das unidades educacionais”.

Se toda agdo supervisora no ambito das escolas, de forma protocolar, traduziu-se pelo disposto por
este anteparo legal, faz sentido a observagdo De Sordi (2011):

“(...) observamos o ndo envolvimento proativo dos supervisores no monitoramento dos
desdobramentos da politica de AIP. Estes, em reunido de capacitacdo, admitem que devam
transformar sua forma de trabalho, mas posicionam-se de modo periférico a politica
instituida” (pp. 6-7).

Este indicativo importante tem de ser feito, inclusive, na forma de devolutiva critica para os supervisores
educacionais, na esteira do didlogo até a respeito de posicionamentos externados por parte deles, observado
pela autora, tais como:

Penso que existe outro didlogo que devemos fazer com as escolas e com o DEPE para
discutirmos nossa interlocugdo. Temos obrigacio de junto com as escolas buscar caminhos
para que a politica se concretize. Como minha fungdo é regulatéria, devo ajudar a escola a
avancar nesse processo de avaliacdo. Sei que ocupo lugar de implementacdo de politicas.
Como membros da equipe educativa do NAED temos que ficar mais préximas das escolas,
especialmente das CPAs, mas ainda ndo tenho clareza do papel que devemos ter nesses
espagos (SORDI, 2011, p. 7).

Exercendo o cargo de supervisor educacional ndo se pode imputa-los ignorarem a politica de Avaliagdo
Institucional Participativa na Rede Municipal de Ensino de Campinas. Talvez, como hipétese, pode-se
considerar ndo se tratar de o supervisor ndo atentar para relevincia da Avaliacdo Institucional Participativa
e sua operacionalizacdo por meio da Comissdo Prépria de Avaliaco das escolas, e sim firmarem suas acdes
no intuito de responder, mesmo que de modo pontual e emergencial, as demandas originadas na escola
ou na precariedade do Sistema, sem se dar conta do quanto a avaliagdo emancipatéria e seu processo, em
sentido tedrico-pratico, exigem em seu movimento a acdo e a reflexdo coletivas, indicativas do pacto de
qualidade negociada. Como observa SORDI (2010):

O pacto de qualidade negociada sustenta e qualifica os dificeis e necessarios didlogos
entre atores e 6rgdos da rede municipal, pois torna publicas as demandas realizadas e as
demandas atendidas e seus espacos intercessores. Vistas numa linha de tempo ajudam
a melhor interpretar as escolas e seus diferentes desempenhos e os fatores associados
envolvidos. Gera pressdo positiva em ambos o sentidos, do governo para as escolas e vice
versa. Mais uma pressdo que se sustenta em evidéncias concretas, que sdo examinadas de
modo plurirreferencial e objetivadas a luz do projeto educacional existente (p. 150).

Avancar e reafirmar esta perspectiva acima reverbera no dmbito da escola e da prépria Rede
educacional, inclusive, a possibilidade de colocar em cheque as inimeras formas de segmentacao existentes
no interior das unidades educacionais materializadas por meio do néo protagonismo, pelos quais os atores,

9 O documento SME/DEPE. Avaliacao Institucional Participativa: Uma Alternativa para a Educagdo Bésica de Qualidade da
Rede Municipal de Ensino de Campinas e Fundacdo Municipal para a Educagdo Comunitdria. Mimeo, 2007 no qual se
sistematizou a proposta da politica de avaliagdo contemplava, também, as unidades educacionais da EJA Anos Iniciais, da
FUMEC. Em relagdo a estas tltimas, a implementacdo da AIP é desconhecida pela SME.
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individualizados, ndo assumem seu pertencimento ao coletivo, imputando, “uns” e “outros”, resolver o
desafio posto.

3. A experiéncia da AIP: relatos, posicionamentos e proposicdes

Conforme explicitado anteriormente o trabalho da supervisdo se realiza nos espagos dos NAEDs e
tem se apresentado como instancias que buscam fortalecer-se enquanto espago descentralizado. Porém,
até o presente momento, verifica-se o cardter de desconcentracio de tarefas e, como nos esclarece Hanson
(1997, p. 5) esta forma de existir pode acontecer de trés formas:

a) Desconcentracio — que transfere, tipicamente, tarefas e trabalho, mas ndo autoridade para outras

unidades dentro de uma organizagao.
b) Delegacao — que transfere de unidades mais altas na hierarquia, para outras inferiores, autoridade
para tomadas de decisdes. Esta autoridade, contudo, pode ser retirada a discri¢do da unidade que
a delegou.

¢) Devolucao — que transfere autoridade para uma unidade que pode agir sem primeiro pedir
permissdo. A privatizacdo é uma forma de devolucio em que as responsabilidades e os recursos
sdo transferidos de instituigdes do setor publico para outras, do setor privado.

Considerando o exposto, entendemos que o trabalho tem se aproximado mais da forma desconcentrada
e nesse universo, o trabalho do supervisor tem se descaracterizado, sendo consumido pelo imediatismo do
cotidiano, pelas demandas envolvendo outros profissionais, alunos e suas familias que a escola e NAEDs
precisam atender, obstaculizando-se a especificidade da agdo supervisora: a execugdo, acompanhamento
e regulacdo das politicas publicas.

Assim, em meio as flutuagées, humores e mudangas ocorridos na histéria da RMC, a acdo supervisora
tem sido marcada pela pratica de “[...] supervisionar os estabelecimentos de ensino sob sua responsabilidade,
através de visitas periddicas, acompanhando as questdes de carater administrativo e legal, cumprindo e
fazendo cumprir a legislagdo vigente” (Decreto 16.779/2009).

Esta marca, associada ao controle, tem, muitas vezes, absorvido a agio supervisora de tal modo que, o
profissional, engolido pelas demandas e pela precariedade dos servigos na escola e Naeds, utiliza seu
tempo para o cumprimento do servigo buroctdtico-administrativo automaticamente, comprometendo,
assim, a reflexdo sobre os problemas educacionais, sobre as Leis, Resolu¢des, Comunicados, Ordens
de Servico e seus efeitos na realidade da escola piiblica. Essa impressdo reflete um pouco do discurso
captado por mim nos bastidores do Naed, em reunides de conselhos consultivos ou de especialistas, em
momentos atuais e anterformente vividos. (S2).

Partimos do pressuposto de que a implementacdo de politicas é processo e, portanto, ndo se instala
de uma hora para outra. Requer que as instdncias responsaveis se envolvam, entendam, incorporem
e se organizem para a efetivacdo das decisdes assumidas, o que leva tempo, uma vez que as pessoas
estdo em estagios, tempos e espacos diferentes. Requer didlogo e transparéncia nas relagdes. Analisando
a estrutura organizativa da RMC, percebemos que, quando a Secretaria da Educacdo, os NAEDs e as
unidades educacionais dialogam e articulam suas a¢des, tem a possibilidade de encaminhar os trabalhos e
alcangarem éxito nas agdes. Quando uma das instancias ndo se envolve, processos ficam comprometidos.
No caso especifico da implementagao da AlP, verificou-se um movimento de didlogo direto entre a SME
e escolas, ficando a instincia meso, NAEDs, apesar das responsabilidades que lhe cabem, subentendido
o seu envolvimento.

Sobre isso é possivel dizer que a transparéncia na comunicacio e entendimento dos objetivos, a
responsabilizagdo, acompanhamento e controle sdo agdes essenciais na implementagdo de politicas
publicas. Quando isso ndo ocorre, os sujeitos vao tratando de modo igual projetos diferentes e o trabalho
dos especialistas, que teria potencial para a transformacio da realidade junto aos outros atores das escolas
segue adquirindo fei¢des burocréticas e de rotina.
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Avaliando o processo, considero que esta postura sinaliza as contradigoes presentes no trabalho de
supervisdo que cobra o cumprimento da lei, mas ndo acompanha de perto; que otienta, mas nio se
envolve; que exige qualidade nos trabalhos da escola, mas ndo impée qualidade no espago e exercicio
da prépria agio (S2).

Considerando que ndo se justifica a isengdo de responsabilidades pela qualidade da escola publica,
a politica de AIP ajuda-nos a rever estas praticas por meio da necessaria aprendizagem da autoavaliacao,
uma vez que fazemos parte do sistema educacional e temos responsabilidades sobre ele; da avaliacao da
comunicagio existente entre os sujeitos/diferentes instancias da SME, a fim de se detectar os ruidos e tudo
aquilo que impede e emperra a transparéncia nas relagdes; da avaliagdo da qualidade da nossa participacéo
na implementagao de politicas publicas, resgatando o sentido do trabalho do supervisor e, por dltimo, a
avaliagdo do coletivo de supervisores junto as Escolas, aos Naeds e a SME, sobre as politicas ja implantadas,
as formas utilizadas, posturas assumidas e as consequéncias das mesmas no ensino-aprendizagem, no
sentido de corrigir percursos e aperfeigoar préticas futuras.

Ao relatar nossas experiéncias na implementagio da AP, vimo-nos envolvidos num movimento de
autoavaliagdo e, de um modo geral, é possivel dizer que nossa atuagdo junto as escolas foi permeada por
dificuldades, distanciamento, superagdes e expectativas. Ao retoma-las percebemos pontos comuns que
perpassaram as categorias da organizagdo, participacdo, trabalho coletivo/integracdo, negociagdo. Na
organizagdo da escrita explicitamos nossas impressdes sobre a politica de AIP e 0o modo pelo qual nos
inserimos no processo instalagao das CPAs, realcando que, entre uma coisa e outra, algumas constatagdes
e proposicdes vao sendo apresentadas:

“Relatar a implementagdo do processo de Avaliagio Institucional Participativa — AIP foi muito
gratificante, uma vez que pude vivencid-la em dois momentos: enquanto diretora efetiva da escola no
periodo de 2002 a 2008 e, enquanto supervisora educacional, no periodo de 2008 a 2011, quando
me inscrevi e fui selecionada no processo de substituigido no NAED Sul” (S3).

“Inseri-me no processo de trds para frente. Ouvi primeiro a sigla, CPA, pois a educagdo é permeada
por siglas. CPA, o que é isso? Ah! E uma comissdio da AIP. Entendi! Ndo. Nio entendi. Entdo, antes
de descobrir o que era a CPA fui convidada a acompanhar minha escola numa reunidio de negociagio
da CPAs com o secretdrio de Educagdo. Foi assim, meio de trds para frente, que fui me apropriando
dessa proposta, dessa experiéncia. Primeiro, achei maravilhoso. Uma oportunidade de dar voz a quem
constréi a educagdo, a quem faz escola” (S4).

“O meu envolvimento com a AIP ocorre desde 2008, época em que acompanhava como pesquisadora
o processo de formagdo de Orientadores Pedagogicos da RNVIC via laboratério de Observagio da
Unicamp/Loed e ji considerava um avango as reflexdes sobre Avaliagdo Institucional. Em maio de 2009,
inicio meus trabalhos de supervisio na RVIC e meu ingresso coincide com muitas mudangas e decisoes
politicas que afetavam o cendrio da SVE, dentre elas a posse de um novo secretario da educagdo,
a implementagio da AIP nas escolas do ensino fundamental, a instalagdo de conselhos consultivos,
resultados de avaliagdes externas, dentre outras” (S2).

“Iniciou-se na unidade da qual sou supervisora, um processo de discussdo voltado para o que estava
sendo desenvolvido e trabalhado através de projetos, que estavam insetidos no Projeto Pedagdgico.
E, a partir dai, foi possivel refletir sobre avangos e tropecos. Posso dizer entdo, que junto a Unidade

Educacional, comecamos aferindo sobre o que pensdvamos de nds mesmos” (S5).

Percebemos que o contato com a politica se deu de diversas formas, o que pode ter contribuido ou ndo
para as acoes no interior da escola. Quanto a nossa participacao individual ou coletiva na implementacao
da AIP, notamos que as relacdes ndo se deram de forma simples e tampouco lineares. Cada um, de acordo
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com o exercicio da autonomia, ainda que relativa, atuou com mais ou menos protagonismo, o que pode
ser verificado nos relatos abaixo:

“A Avaliagdo Institucional participativa abarca criticamente a totalidade dos tempos e espagos
institucionais e humanos do aprender e do ensinar mobilizando pessoas e recursos financeiros, no
sentido de estabelecer prioridades por meio do didlogo permanente e sua tessitura contraditéria, entre o
convencimento e a resisténcia dos diferentes coletivos para a consecugio dos projetos” (S1).

“Diante do cendrio apresentado, um dos diferenciais para que o trabalho acompanhado por mim tivesse
sucesso, apesar de todos os dificultadores, foi a possibilidade de um trabalho integrado entre os gestores
do NAED entre si (supetvisdo e coordenagio pedagdgica) e com os gestores da unidade escolar... O
desenvolvimento de um trabalho integrado entre os especialistas do NAED e da escola possibilitou
a realizagdo de um trabalho para além do cardter operacional presente na pritica da supervisdo
e coordenagdo pedagigica, assim como da equipe gestora da escola, integrou posturas e valorizou
o contexto do cotidiano escola, e isso se fez fundamental para a construgdo do Projeto pedagdgico
participativo, contribuindo para a transformagio da realidade da gestdo dessa escola piblica, que
passou a caminhar rumo a gestio democrdtica...” (S3).

“Participei junto ao coletivo de supervisores de reunides do conselho consultivo e, em especial, duas delas
destinado a leitura, discussio da minuta da AIP e apresentagdo de destaques e sugestoes. Sobre estes
encontros realgo a presenga constante do secretdrio nas reunides, fato que, a meu ver, imprimia seriedade
ao processo e compromisso com a proposta. Considero que, as reunides de conselhos consultivos, por
conta das dificuldades/inabilidades da proptia estrutura organizativa da SNVIE e dos sujeitos para o
debate, foram exaustivas e muitas vezes improdutivas, o que gerava reclamagaes variadas, contudo, hoje
avalio que este momento constituia uma possibilidade de aprendizagem da experiéncia do coletivo e que
a sua ruptura prejudica o processo de democratizagio e de empoderamento dos atores da rede” (S2).

“Com a avaliagdo das atividades foi possivel identificar condicoes, propor alternativas de superagio,
constatar potencialidades e fragilidades. Esta dltima a mais dificil por necessariamente expor as
dificuldades e os tropecos individuais . Dessa forma, o grupo se fortaleceu e o olhar passou a se
redirecionar para o processo. Os encontros na Unidade aconteceram quinzenalmente e, para a
apresentagdo dessas discussoes foi elaborado um jornal periddico semestral, com relatdtios, depoimentos,

registros, encaminhamentos com planejamento e socializagdo dos futuros passos” (S5).

Negociagao: um espaco de didlogo entre SME e CPA. As reunides de negociagdo provocava em
nés algumas reagdes, dentre elas destacamos a curiosidade sobre a forma de conducéo do encontro e
de participagdo das CPAs e de davida quanto a validade deste momento de didlogo entre as instancias
escola e SME, considerando-se a complexidade das relagdes e da prépria realidade objetiva da educacao
municipal. Ao mesmo tempo, a reacdo de animo e de esperanca pelas possibilidades que surgem quando
se abre espaco ao didlogo e para a exposi¢do dos problemas detectados pelos proprios sujeitos da escola.
Como observadores deste momento de negociagao recuperamos nossas impressoes sobre o mesmo:

[...] que os encontros de negociagio ainda representam momentos de cobranga, de queixas ¢ de
transferéncia de responsabilidade pela mudanga a ser realizada na escola, a outros e, de impaciéncia.
Esta compreensdo, somada as expectativas e necessidades reais das escolas, tem gerado, pela demora
e auséncia de retornos das outras instincias, frustragoes e descrenga na CPA (S2).

De caderno em punho e olhos e ouvidos antenados, passei a acompanhar a sessdo de negociagdo. Fui
acompanhando e me decepcionando um pouco. As falas dos integrantes das CPAs se faziam muito mais
para cobrar do outro, posicionamentos de natureza estrutural do que para avaliar institucionalmente
a unidade. Falava-se em retirada de pilares e construgdo e cobertura de quadras como se esse fosse
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o grande problema para os insucessos da educagdo piiblica e isso me indignava.[...] Via o secretdrio
de educagdo questionando o quanto aquelas questées impactavam a qualidade da educagio e das
aprendizagens e isso me fazia pensar mais e mais. As falas sobre o que se havia diagnosticado nas
unidades, do ponto de vista pedagdgico, e sobre quais as a¢es da propria unidade em relagio a essas
questdes ndo apareciam e isso me fez marcar no caderno “conversar com a ENEF sobre a CPA” (S4).

Nas reunibes de negociagdo realcamos também indicios de evolucdo na forma de apresentagdo do
plano de metas:

Na sequéncia dos encontros pude observar entre as diferentes apresentagoes de CPAs que, em muitas
escolas, as metas foram paulatinamente evoluindo das necessidades fisicas e estruturais, as metas

pedagdgicas, assim como em dire¢do ao desejo de vencer as dificuldades da escola (S2).

Um avango observado, de 2010 para 2011 foi a inclusdo de metas pedagdgicas, voltadas ao rendimento
e a frequéncia. Metas com elaboragdo inicial, que apontavam mais para a melhoria dos indicadores
que para a melhoria das aprendizagens, mas meta posta, registrada, que poderia tornar-se objeto
de estudo e reflexdo. (..) A exposicio da escola na reunidio de negociagdo, em 2011, com um novo
secretdrio de educagdo me trouxe grata experiéncia. As palavras eram outras porque os olhares eram
outros. Apesar de todas as dificuldades de natureza estrutural e organizacional que passa por falta de
espago, de vaga e de professores, a escola falou em aprendizagens. Isso valeu muito para meu olhar
de supervisora educacional (S4).

Sobre a necessidade de avancar na implementacao da AP, é fundamental explicitar o que se entende
por negociagao e da necessidade de se explicitar a forma pela qual ela é inserida na pauta de estudo e de
debate nas escolas, Naeds e SME, uma vez que se trata de um principio que movimenta acordos entre os
sujeitos, seriedade e corresponsabilizacdo de todos na resolugdo dos problemas detectados pela escola.
Sobre isso vale ressaltar contradigGes presentes nos encontros de negociacao, conforme observa (S3) “Pude
observar também posturas contraditorias. Em uma delas um diretor apresentou pessoas e dados de uma CPA
inexistente; e em outras, planos de avaliagio para cumprir a exigéncia.”

O processo de organizagao dos sujeitos para acompanhamento da AlP, assim como dos trabalhos
das CPAs, perpassaram pela necessidade de integragdo entre os diversos atores, afinando concepgdes;
trabalho coletivo; reflexdo conjunta; exercicio de autonomia, participagao ativa nos processos de reflexao,
discussdo e finalmente, negociagdo. Cada um dos supervisores teve experiéncias diferentes no processo
de AIP, com mais ou menos oportunidades de sucesso neste processo.

"0 acompanhamento dos trabalhos das CPAs, se deu, na sua maioria, através dos relatérios e atas de
reunides da CPA enviados pelas unidades educacionais para o NAED, nos encontros promovidos pela
SME, nas visitas da supervisdo a escola, conversando com a comunidade escolar, no Projeto Pedagdgico,
nos espagos de socializagdio fomentados pelo proprio NAED, nas reunides semanais com os gestores.
Foram reuniées produtivas que permitiram entre as unidades escolares assim como para o proprio
NAED trocas de informagaes e meios para solugdes de vdrios problemas vivenciados pelas unidades
escolares, assim como um panorama geral dos trabalhos das CPAs nas escolas” (S3).

(...) em meio a complexidade das relagdes no cotidiano do Naed e frente a outras tantas demandas
postas pela prépria politica educacional, faltou realizar, junto aos pares, paradas estratégicas para
estudar e trabalhar a AIP como a politica exigia, assim como avango na discussdo da propria CPA. (...)
esta constatagdo ensina que o futuro da ALP nas escolas ou, de qualquer politica ¢ previsivel mediante
a organizagdo ou ndo dos coletivos, portanto ndo dé para deixar o tempo passar e fazer a avaliagio
do vivido somente no momento da retrospectiva. A realidade da escola ¢ hoje e é nela que a minha
agdo supervisora tem sentido (S2).
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Cabe ressaltar que a superagdo das dificuldades impostas pela organizagdo do sistema como estd posto
atualmente foi possivel quando, enquanto supervisora busquei na autonomia (ainda que relativa) que
dispée o Naed enquanto instdncia mediadora entre a escola e drgdos centrais para participar mais
ativamente dos momentos de discussoes, sejam eles do Naed, da escola ou mesmo dos oferecidos pela
SME, pata questionar, propot, refletir em conjunto, fazer parcetia com os coordenadores pedagdgicos
e me aproximar da escola, desmistificando a agio puramente fiscalizadora da supervisdo escolat, mas
enquanto gestora, discutindo os problemas e juntos apontando possibilidades, para isso, junto com
a escola, comegamos a ver a AIP e a CPA como um importante espago de reflexdes e possibilidades
sobre o fazer de casa ator no processo de construgio de uma escola verdadeiramente democtdtica (S3).

O mais dificil, em continuidade, ¢ o convencimento do grupo de que ndo se avaliam pessoas, mas
processos. A avaliagdo das atividades aponta para uma tinica dire¢do: a coeréncia da escola na
busca de sua meta principal que é a melhoria da qualidade da escola piblica. Tarefa que exige um
desvelamento constante das prdticas (S5).

Levando-se em conta as aprendizagens que o processo proporciona, a expectativa é que o trabalho em
conjunto possa resgatar o sentido da acdo supervisora no dmbito da escola e que, por meio da experiéncia
de CPA, se consiga, nos outros espagos, praticar, junto aos pares, a autoavaliagdo e, na detecgdo dos
problemas e entraves, se possa buscar, em conjunto, meios de fortalecer nossas relagdes. A experiéncia
posta é reveladora de que os principios da AIP tém poténcia para transformar aquilo que parece imutével.

Como parte do processo e ao mesmo tempo como profissional engajada na proposta da AIP considero
que as vdrias mudangas de secretdrio ocortidas apés 2009 geraram instabilidades e interfetiram na
condugio dos trabalhos nas escolas e nas reunides de negociagio. Considero também que, apesar das
dificuldades encontradas no processo de vivéncia da CPA nas escolas, a politica de AIP ¢ forte e se
mantém se estende para a Educagdo Infantil, estd presente no Projeto Pedagédgico das escolas e no
Regimento Comum das escolas Municipais (S2).

Ao entender as implicagoes e as complexas relagdes presentes na avaliagdo, partindo de uma perspectiva
dialégica, a participagdo das pessoas e a sistematizagdo de suas intengdes, tornadas projeto sempre a
ser revisado, exige como ponto de partida a experiéncia dos coletivos, de tal forma que as demandas
e solugdes para os desafios postos fortalecam aqueles iiltimos e, ao mesmo tempo, aponte para o que
fazer, como fazer, por que fazet, onde fazer e quando fazer (S1).

Os principios da AIP estdo postos na RMC para a aprendizagem da participagio, da auto-organizacao,
da qualidade negociada e do trabalho coletivo na escola ptblica, de modo que, uma avaliagdo da qualidade
da participagdo dos protagonistas atuais da educagdo na implementagdo de politicas se faz necessaria.
De igual modo rever criticamente a forma como tem ocorrido o didlogo entre as instancias a fim de
que o espirito da politica seja debatido, entendido e incorporado por todos e, os objetivos da educacéo
municipal, alcangados.

A escola entregou por esctito um dossié das necessidades e, nunca recebeu uma resposta também escrita,
documento para os registros da CPA e incentivo para sua continuidade e solidificagdo. Essa auséncia
de resposta esctita ¢ uma “falta” sentida de forma bastante significativa pela comunidade educacional
e pela CPA e acredito que uma resposta, mesmo que de negativa as solicitagdes, porém de maneira

justificada, setia Animo, alimento para a continuidade do processo (S4).

Assim como a percepgdo de que o trabalho entre equipe educativa do NAEDs e a unidade educacional
se fortalecem quando caminham juntos:

Em reunido de devolutiva de avaliagio do PPP da escola, neste ano, pela primeira vez, conseguimos,

em conjunto com a coordenadora pedagogica e equipe gestora refletir sobre a CPA na escola, suas
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metas e estratégias para a resolugdo dos problemas. A expectativa é que, um trabalho de parceria
envolvendo Coordenador Pedagdgico, Supervisor e equipe gestora contribuird para o éxito da AIP via
CPA e melhoria das condi¢es de trabalho e da qualidade de ensino-aprendizagem na escola (S2).

As expectativas, frustragdes, avangos e recuos das equipes que compde a CPA das escolas nos ensinam
que temos muito a aprender com a experiéncia de AIP e que, aprimorar os niveis de comunicagao se faz
necessério, a fim de que haja maior transparéncia nas relagdes. Admitir que a demora ou auséncia de
retornos de respostas a escola a desmobiliza e que a simples atencao as questdes postas por ela provocam
efeitos positivos, ja nos ajudam a avancar e a rever a forma como nos comunicamos uns com 0s outros e
com os outros atores da escola. Conscientes de que ha ruidos na comunicagio e de que é possivel construir
uma relagdo dialégica com nossas escolas, os depoimentos abaixo evidenciam que hd esperancas e que a
politica de AIP produziu e produz reacdes:

Ao ir relatando isso, vem a minha cabega o quanto estes procedimentos, ainda que ndo tivesse sido
totalmente estruturada a CPA na escola, foram importantes para fortalecer os coletivos da EMEF,
esgar¢ados por uma série de dificuldades, tensées e conflitos em relagio a gestdo da unidade
educacional (S1).

Estamos em 2012 ¢ com uma nova elaboragio do Plano de Metas. Os avangos em relagio a 2011 sdo
visiveis. Nesse tecer de palavras, ideias e tempos de transformar, deixo registrada minha crenga nesse tipo
de trabalho que se ampara na ideia de que ¢ possivel intervir para transformar, ndo de maneira externa
e ditatorial mas de maneira participativa, social e libertdria e entendo que sdo esses elementos que
podem qualificar a educagdo piiblica brasileira, ndo esquecendo que as necessidades bdsicas de espago

fisico, vagas e recursos humanos precisam ser supridas, para se avangar nas demais questoes (S4).

E preciso ressaltar, no entanto que, mesmo sem uma participagio efetiva dos diretores, da supervisio
e coordenagiio, a CPA desde 2009 encontrou espago na escola para se desenvolver e o envolvimento
com os trabalhos nela realizado ¢, para mim, um desafio real (S2).

[...] na CPA um vé o outro. Na verdade, todos vemos a todos porque somos todos espelhos uns dos
outros. A CPA ¢ para a EMIEF (...) um espago a mais de reflexdo para, junto ao Conselho de Escola,
legitimar os movimentos pedagdgicos e projetar, através dele, uma conscientizagdo do trabalho e de
resultados cada vez melhores (S5).

Algumas consideracdes, ainda que provisérias...

Retomando o decreto 16779/2009 cabe ao supervisor: “Assessorar, orientar, acompanhar e participar
da implementacio da Avaliagdo Institucional nas unidades de ensino no que tange ao cumprimento da
legalidade, gestdo da informagdo e indicadores das unidades educacionais”. Esta atribuicdo, somada as
outras que primam pela qualidade da educagao publica chamam a atencao para o trabalho que realizamos
cotidianamente nas escolas da RMEC e igualmente nos convidam a avaliar as opgoes feitas e condigdes
de trabalho nas instancias em que atuamos.

Pensando em nds préprios, nas experiéncias partilhadas e na parte que nos cabe na qualidade da
escola publica, retomamos as questdes que nos provocaram a reflexao e ao compromisso com a escrita:
entendemos o que é qualidade negociada? O que representa aos sujeitos pais, alunos, funciondrios a
participagao ativa na escola? Qual o significado de levantar os problemas educacionais, discutir a qualidade
da escola, assumir responsabilidades sobre ela, demandar agdes, acompanhar, negociar...? Qual é o papel
dos especialistas da educacdo no fortalecimento da AIP? Como aprofundar a nossa reflexao conjunta e
como ajudar a escola a pensar e atuar sobre a evasdo? Sobre a pratica da exclusao e o seu enfrentamento?
Sobre as dificuldades de ensino-aprendizagem e a responsabilidade de todos para supera-las? Sobre as
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condigdes humanas e estruturais que sao oferecidas pelo poder publico para o funcionamento da escola?
Estas, dentre tantas outras questdes que se misturam as inquietagdes presentes na razio de ser da acao
supervisora e que cotidianamente a nés se colocam como desafio e como provocagoes.

O processo de escrita deste texto nos movimentou a refletir a pratica da supervisdo educacional
vivenciada por nés, colocando em cheque concepgdes arraigadas de supervisdo de cunho puramente
legalista, quando percebemos que podiamos ter atuado com mais protagonismo, apesar de todas as
dificuldades impostas de diversas ordens que sofremos durante todo o processo de implementacéo da AIP
junto as UEs. Permitiu-nos olhar para nossas agdes e percebermos que ndo podemos mais supervisionar
a escola “de fora”, necessitamos nos integrar com as equipes gestoras do NAED, assim como das escolas
conjuntamente, quebrando dicotomia administrativa e pedagdgica, para, de fato, nos tornarmos parte da
construgdo da escola democrética que tanto propagamos e desejamos.

Nao obstante, percebemos que olhar para a propria pratica significa dar os primeiros passos em dire¢do
aos principios defendidos pela politica da AIP uma vez que, pela autoavaliagio reportamo-nos ao nosso
préprio fazer e que pela CPA é possivel ampliar o autoconhecimento, a explicitagdo dos sentimentos, das
necessidades individuais e do grupo, percepcao da qualidade das informagdes do trabalho realizado e dos
conhecimentos construidos e socializados no caminho. Outrossim, as dificuldades existentes e formas
de atuacdo sobre elas sinalizam, a nosso ver, a necessidade de outra postura profissional, incluindo-se
o direito aos espacos de debate e posicionamentos da categoria. A experiéncia vivida informa-nos que
ndo hd um unico jeito de fazer supervisdo, que ha intimeras formas do supervisor se envolver e que ha
praticas importantes que podem reorientar novas praticas, no sentido de requalificar nosso trabalho e
protagonismo no desenvolvimento das politicas ptblicas em Campinas.

Fortalecer a participagio implica em retomar, individual e coletivamente, nas bases da nossa legitimidade
em ocupar a fungdo de mediador por participar direita ou indiretamente da gestdo, apontando para
seu cardter democrdtico, sem a baliza do espontaneismo e do improviso, retornando sempre para a
aprendizagem significativa dos alunos, para além do analfabetismo funcional, na qual os alunos sio
sujeitos, emersos de contextos e situagdes historicas e sociais a serem problematizados por todos os atores

internos ou externos envolvidos no processo (S1).

O processo de implementagdo da AIP na Rede Municipal de Campinas tem levado os sujeitos, atores
desse processo, a sairem de suas zonas de conforto e se tornarem corresponsaveis pela educacao de criangas,
jovens e adultos, num movimento de autoavaliagdo e avaliagdo do trabalho nas escolas como um todo,
assim como a valorizagdo do trabalho coletivo, de planejamento participativo a fim de que se desenvolva
uma proposta pedagdgica que alcance seus objetivos de forma mais positiva.

Em tempo salientamos que sentimos, na tessitura desse trabalho, a auséncia de outras vozes e modos
de ver e sentir a experiéncia. Esta percep¢do nos indica que o tema — avaliagdo institucional participativa
— precisa ser recolocado, afim de que se estabeleca o debate, se aprofunde a compreensdo e se inicie uma
nova fase de agdo junto as CPAs nas unidades educacionais.

Refletir sobre a escola publica que temos e sobre a forma que atuamos sobre ela reabre, para nds,
a possibilidade da construgdo de CPAs nos outros espagos educativos da SME, e do poder publico
como um todo. O que pode significar uma esperanca real de empoderamento dos atores da escola e de
responsabilidades conjuntas por uma outra escola diferente da que hoje conhecemos.

Com base nesta perspectiva e no futuro da politica, torna-se necessario que as datas de reunides
de CPA e de Negociacdo sejam agendadas em Resolugdo de Calendario, uma vez que a politica de AIP
exige acompanhamento e envolvimento de todos, unidades educacionais, NAEDs e SME, assim como a
formagao permanente dos atores para a AIE, pois, o aprender no fazer exige mais que o fazer. Exige um
fazer reflexivo que faca circular as informacdes entre os diferentes atores e entre as diferentes categorias
de atores que participam e constroem a identidade da AIP, historicamente. Sabemos que o tempo histérico
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ndo ¢ o tempo das angstias, porém formar exige investimento. Exige mais que reunides esporadicas de
supervisores, exige um fazer entre supervisores para que se pense um fazer na unidade escolar.
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IX - O olhar do assessor externo/universidade



A UNIVERSIDADE COMO ALIADA DO
“PROCESSOPROJETO” DA AVALIACAO
INSTITUCIONAL PARTICIPATIVA (AIP) DA SME:
O OLHAR PARCEIRO DO ASSESSOR

Mara Regina Lemes De Sordi’

1. Introducéao

Muito se tem pensado e escrito acerca da complexidade do cendrio atual das politicas publicas
educacionais e dos desdobramentos destas na vida das redes de ensino/escolas/profissionais da educacéo
/estudantes/ sociedade. Cresce o nimero de pesquisas que apontam contradicdes e viéses neoliberais
presentes em politicas que se pautam nos resultados obtidos pelos estudantes nos exames nacionais ou
internacionais revelando alguns dos subterfigios que eventualmente as redes de ensino tendem a usar
visando a boas posi¢des no ranqueamento que se estabelece a cada publicizagdo dos resultados.

Estes estudos contestam as formas de responsabilizagdo vertical que incidem sobre as escolas, a 16gica
da distribuicdo de bonus como motivadores potentes para que as escolas trabalhem mais e melhor assim
como os principios da meritocracia que sdo usados para explicar éxitos ou fracassos dos estudantes que,
sem maior cuidado, sdo estendidos as escolas.

Também tem crescido a compreensdo de que o conhecimento emanado destas investigagdes que
criticam este estado de coisas ndo pode permanecer estatico. Disso deriva a defesa de processos de
contrarregulagdo entendidos como reagdes propositivas dos atores das redes de ensino que oferecam
alternativas avaliativas de maior densidade ético epistemoldgica disputando de forma mais incisiva a
agenda politica educacional.

Neste sentido a aliangca estratégica entre atores da universidade publica e atores das redes municipais
de ensino parece ser muito importante.

A experiéncia da rede municipal de Campinas inscreve-se nesta perspectiva. A parceria selada com a
Faculdade de Educagdo da UNICAMP mais precisamente com os pesquisadores do LOED (Laboratério de
Observagdo de Estudos Descritivos) € fruto de longos didlogos que embasaram as negociagdes em torno
dos significados de um processo de avaliagdo da qualidade da escola que fosse regido por outra légica
diferente daquelas em situagdo de hegemonia nacional/internacional. Inicia-se com a firmagao de uma
Carta de Principios (2003) que marca as posicOes tedricas e os principios filoséficos tidos como inegociaveis
para que a apoio da universidade se mantivesse ao longo do processo.

Esta carta foi firmada com o concurso de diferentes atores (gestores da rede municipal, pesquisadores
LOED) que reunidos em assembleias abertas foram construindo pari passu o entendimento necesséario
para que a concep¢do do modelo avaliativo pudesse expressar concepgdes de qualidade mais sintonizadas
com o compromisso social esperado das escolas publicas no cendrio municipal.

1 Professora da Faculdade de Educagido da UNICAMP.
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Isso posto, da concepcao a implementagao do projeto de AIP, vérias agbes expressam a solidez desta
parceria ainda que hoje a releitura do vivido nos permita identificar algumas fragilidades do processo que
ao serem compartilhadas neste texto buscam cumprir o papel de iluminar novos processos decisérios
da SME que ajudem a fortalecer os principios acordados e que remanescem atuais e significativos. A
socializacdo das licdes do processo pode ainda eventualmente subsidiar novas experiéncias avaliativas a
serem desenvolvidas pelos gestores de outras redes municipais evitando que alguns equivocos do processo
local de Campinas sejam reproduzidos.

Destacamos ainda que em nenhum momento o relato da experiéncia de Campinas é tomada por nés
como exemplar mas certamente expressa uma forma alternativa de regulagio da qualidade da escola publica
cujos valores sdo detentores de pertinéncia social. E o que mais importa, este modelo alternativo teve
possibilidade de ser testado na prética em uma rede de ensino do porte e expressdo como a de Campinas.

Hé que se reconhecer que o projeto de AIP da SME defende a formatividade do processo e por
conseguinte alimenta-se de seus proprios limites para superar—se e construir novas e melhores possibilidades
a partir da releitura das contradi¢bes que conheceu exatamente porque ousou transformar em praxis
uma visdo de qualidade de escola publica socialmente pertinente. Organizamos esta exposicdo a partir
destes eixos. Inicialmente vamos expor as formas de insercdo da assessoria externa no processo de
implementacdo de AIP com énfase no trabalho com os OPs; na sequéncia se discutird as antinomias do
processo enveredando pelo caminho da problematizagdo de seus sentidos e finalmente o texto pretende
subsidiar reflexdes acerca do processo vivido sumariando as aprendizagens decorrentes tanto dos acertos
quanto dos equivocos presentes nesta experiéncia.

2. A construcdo do vinculo entre assessoria externa e atores da SME

Temos que entender temporalmente o lapso de tempo entre a firmagdo da Carta de Principios (2002-
2003) e a implementacao da proposta de avaliacao institucional (2008).

Uma das caracteristicas das redes de ensino é a descontinuidade das equipes gestoras centrais que se
alteram/alternam nas mudangas de governo ou mesmo durante um mesmo mandato. Isso afeta muito as
politicas educacionais em desenvolvimento e tem indicado a oportunidade de se pensar a avaliagdo da
qualidade das escolas como uma politica de Estado e néo de governo.

Como esta é uma questdo pendente, o acordo que gerou a Carta de Principios mesmo que buscasse
afirmar a avaliagdo como algo que transcendesse os interesses dos governantes e posta a servico dos
interesses da comunidade usudria da escola publica municipal ndo se constituiu ainda como uma politica de
Estado. Logo as mudangas no cendrio Politico instabilizavam de alguma forma o projeto de AIP requerendo
vérias aproximagoes entre os pesquisadores do LOED e gestores que foram se alternando a frente dos
trabalhos da SME.

A movimentagdo na cena politica introduzia novos atores e interesses e novas negociagdes se
impunham antes que a decisao de implementacdo fosse referendada. Isso interferiu no cronograma dos
trabalhos.

O avango foi paulatino e a objetivacdo dos acordos foi favorecida pela prévia existéncia da Carta
de Principios, em especial pelo modo como esta fora construida. Politicas de avaliacdo vigentes na rede
estadual (SARESE, IDESP) e outras induzidas pelo nivel federal (Prova Brasil, IDEB) marcavam fortemente
a cena atraindo a atencao dos politicos. Exerciam forte pressdo para que modelos avaliativos pautados
na responsabilizacdo vertical das escolas pelo éxito dos estudantes nos exames de desempenho, na
meritocracia e na distribuicdo de bonus fossem pensadas como alternativas mais praticas para que a
qualidade da rede municipal alcangasse bons indices no ranqueamento externo.

Pode-se imaginar o que isso implicou no campo Politico e igualmente como foram duras as negociagdes
que geraram conquistas nem sempre reconhecidas por parte dos profissionais da rede municipal. Estes,
insatisfeitos com algumas contradi¢des do modelo da rede municipal que lhes parecia verticalmente



218 A AVALIACAO INSTITUCIONAL COMO INSTANCIA MEDIADORA DA QUALIDADE DA ESCOLA PUBLICA

produzido (top down), quase propiciaram um retrocesso nas negociagoes travadas para que a proposta de
avaliagdo de cunho contrarregulatério, gestada a quatro maos com a universidade publica fosse vitoriosa.

Esta breve recuperacdo histdrica resgata os principios que justificaram a participacao da universidade
publica na figura dos pesquisadores do LOED com o projeto de avaliagdo da rede e que ocorreu de forma
suprapartidaria. Ou seja, a alianca da universidade com a SME se sustentava em nome dos interesses
dos estudantes da escola publica. A parceria era em torno destes interesses e desvinculada dos partidos
politicos a frente da RMEC.

O que se mantinha no campo do inegociavel eram as concepgOes e os valores contidos na Carta de
Principios. Ao serem ratificados pelos novos governantes, a alianca com os pesquisadores da universidade
publica que davam assessoria ao projeto de AP era reafirmada.

Construidas as bases politicas para que o modelo de avaliagdo concebido em parceria, pudesse avangar
rumo a implementagao que se inicia em 2008, deparamo-nos com a necessidade de retomar o contato com
os profissionais da rede em especial os OPs. Iniciou-se a fase de sensibilizagdo dos orientadores pedagdgicos
que ficou sob responsabilidade do LOED que assumiu a assessoria do processo/projeto indicando-me
para o trabalho em conjunto com os profissionais da rede designados para a Coordenadoria de Avaliagao.

Isso posto, passo seguinte foi o de construir vinculos com os profissionais que atuavam nas escolas
de modo a legitimar nosso trabalho. A intengao era que o olhar externo associado ao olhar dos atores da
escola iluminasse de forma complementar e ndo concorrente a produgdo de outros olhares e préticas que
a familiaridade ou exterioridade frente ao processo tendessem a turvar.

3. 0 “produto” desejado: um “processoprojeto”

Para que se avalia as escolas de uma rede de ensino? Porque relocalizar a avaliacdo no nivel das
escolas? Porque rejeitar o reducionismo das medidas educacionais como expressao de qualidade de uma
escola? Avalia-se uma escola para gerar que tipo de resultados?

Estas perguntas nos fizeram entender que a forma de conduzir o processo do projeto de AIP
seria decisiva para que nova cultura de avaliacdo pudesse florescer nesta rede de ensino. Fruto de um
“processoprojeto” o pressuposto era tornar a avaliacdo instrumento Gtil a gestdo e recurso mediador para
que a qualidade educacional fosse compreendida como muito mais do que bons resultados das proficiéncias
em matematica ou portugués demonstradas pelos estudantes em circunstancias bastante questionaveis.

Parece relevante realcar esta dimensdo “processoprojeto” e as implicacdes imbricadas no complexo
caminho rumo a uma imagem de futuro ainda ndo existente. Ao anunciar uma viso de futuro, o projeto
ndo pode descuidar do processo de implementagdo e esta fase deve manter-se participativa. Avangos,
retrocessos, acertos, erros, continuidades, rupturas sdo possibilidades presentes no processo de um projeto
inovador sujeitas a co-gestdo dos envolvidos.

Nao se objetivava simplesmente colocar em agdo mais um projeto de avaliacdo na rede municipal.
Menos ainda reproduzir a ideia que quanto mais se avalia uma rede de ensino mais qualidade se obtém.

O sentido do projeto em processo era o de fomentar uma cultura de avaliacdo da qualidade do
ensino que respeitasse a titularidade dos atores da escola mas que ndo descartava a igual titularidade
do poder publico na defesa dos direitos dos estudantes a uma escola publica de qualidade. O processo
de implementacdo de um projeto de AIP com estas caracteristicas envolvia muita complexidade, muita
aprendizagem em situagao.

Logo se entendeu que este projeto ndo poderia estar pronto e acabado. Manter-se aberto as
contribui¢des do coletivo deveria ser sua forca maior entendendo que este coletivo seria essencial para
a construcdo de uma politica de contrarregulacdo. Este “inacabamento” tornava o processo do projeto
uma obra comum, desafiando a todos para seu constante aprimoramento dada a inexisténcia de modelos
similares jd testados na prética. Por isso entendemos que o produto almejado era o de construir uma
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mentalidade “processoprojeto” entendida como algo que envolvia continuidade de agdes, proatividade dos
atores que atuariam como protagonistas na implementagao desta politica em uma perspectiva historicizada.

4. Um olhar para as antinomias do “processoprojeto” de AIP

As atividades de formagdo procuravam se pautar na légica da participagdo plural e na discussao dos
significados desta politica em uma rede como a de Campinas e os desafios que a acompanhavam.

Diferentes reacdes foram acontecendo e todas a seu modo ajudavam ao replanejamento dos trabalhos.
Algumas antinomias iam surgindo e faziam o grupo pensar. Ao pensar sobre estes aparentes paradoxos
trazidos pelo grupo, o projeto de AlP ia se aperfeicoando pois as contradigées trabalhadas produziam
novas aprendizagens coletivas e maior afinamento conceitual nas bases do projeto.

4.1. A cultura do pronto e acabado

Curiosamente vimos que esta condi¢do “processoprojeto” causou alguma inquietude em alguns
especialistas revelando certa dependéncia de caminhos mais claramente definidos. As perguntas repetiam-se
nos encontros de formacao: “Como devemos fazer? Existe algum roteiro que possamos seguir? Quando
vamos aplicar os instrumentos para avaliar? Por que tem que ser o OP a assumir mais esta atividade? O
diretor j4 estd sabendo? O que vocés pensaram sobre?” A proposta de avaliagdo parecia no lhes pertencer
e mesmo a Carta de Principios parecia ser uma novidade para alguns.

A opcdo de construir com eles a proposta de AIP soava-lhes estranha como se duvidassem fosse
isso possivel e o chamamento a construcdo fosse pura figura de retérica. Indiretamente percebeu-se certo
desejo de direcionamento e a busca de maior seguranca para evitar o erro.

As marcas de uma avaliagdo que penaliza, pune, expde e culpabiliza os atores parecia estar impregnada
na mentalidade dos atores o que aconselhava buscar as {6rmulas corretas para o agir em conformidade
com o estabelecido.

4.2. CPA e AIP: o que traz de novo para a organizacao da escola?

Alguns OPs imediatamente perceberam que AIP e CPA se aproximavam de praticas que ja vinham
realizando e de forma mais tranquila assumiam “ah, agora entendo. Pensei que fosse outra coisa. Se AIP
for isso, j& fazemos hd tempo”

Outros indagavam o porque da criagdo de outro espaco se ja existia 0 Conselho de Escola? Porque
ndo destinar a condugio dos trabalhos aos diretores? Como a SME queria avaliar a escola se ela mesma
(SME) nio fazia sua parte? Como fazer para inserir as familias se estas ndo participam de quase nada?
Sucessivos argumentos iam surgindo para dizer das impossibilidades, da descrenca em “mais um projeto
que vinha de cima para baixo e que logo ia desaparecer como sempre acontecia na rede”.

O projeto AIP e a condugdo da CPA parecia ainda algo ligado a mais trabalho para o OP inicialmente.
A discusséo foi ajudando a perceber a impossibilidade de o OP se afastar da orquestracao dos atores
da escola no debate sobre qualidade de ensino. O carater inerente da avaliagdo no trato das questdes
pedagdgicas acabou por confirmar a relevincia do papel do OP a frente dos trabalhos avaliativos nos
diferentes espacos escolares.

A CPA ndo era “o” lugar da avaliacdo porém certamente passou a ser um importante espaco fomentador
da organizacdo dos atores da escola em prol da qualidade. Cabia ao OP construir a ponte entre os diferentes
espacos avaliativos j existentes na escola e a CPA cuja diferenca residia na inclusdo de outros atores sociais
na discussdo do Pacto de Qualidade.

Como se pode perceber mais importante do que propriamente a CPA era reinstituir um debate plural
sobre qualidade da escola e para tal cada unidade escolar acabou construindo suas formas de participar
do projeto de AIP. O que importava para efeitos da politica de regulacio era que o coletivo tomasse a si
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a tarefa de pensar e avaliar o projeto pedagdgico da escola e se dispusesse ao processo de qualificagdo
valendo-se da categoria da negociagdo para os didlogos internos e externos a escola.

Em uma primeira aproximacdo, os gestores do nivel central se ressentiam da diversidade de
configuragdes das CPAs em cada unidade educacional. Gradativamente foi-se construindo maior clareza
do que representava esta multiplicidade de formatos. Quase sempre se tratava de uma estratégia da escola
para incorporar este novo espaco coletivo a dindmica dos trabalhos que eram desenvolvidos anteriormente
e que igualmente valorizavam a participacdo dos atores locais. Isso nos ensinou a olhar menos o formato
e mais o que se pretende fazer naquilo que se entendeu como o dmago da AIP. O inegocidvel indicava que
todos segmentos deveriam participar da AIP. A forma como se planejava esta participacdo demandava da
escola a escolha dos melhores caminhos que a fariam atender ao disposto pela Politica.

4.3. A formacao do OP: direito ou dever?

Destacamos que o esfor¢o da SME com as atividades de formagao dos OPs denotava compreensao
de sua responsabilidade para com o processo de AIP. Para tal, investiu no processo de formagao liberando
os profissionais para que participassem dos encontros que se realizavam na universidade assim como
incentivou a presenca em outras atividades tipo semindrios ou encontros com as CPAs onde a politica
de AIP fosse tema central.

A problematizacao da realidade da escola foi compreendida como fundamental exercicio para que
o grupo envolvido na avaliagao institucional pudesse compreender melhor o cendrio em que atuava e a
si préprio neste cenario.

A mediagdo requerida dos OPs junto aos atores da CPA e das escolas implicava a ruptura com a visdo
do certo errado e coerente com os principios e valores do projeto de AIP valorizava o processo e nao
produtos gerados a partir de consensos “fabricados”, gerados na pressa dos finalmente.

Isto pressupunha atores com fungdes e prerrogativas peculiares, em situagdo relacional em que a
competéncia dialdgica estivesse presente. Didlogos para formular e eleger os problemas da escola para
os quais todos estivessem dispostos a convergir suas forgas e energias sempre referenciados ao PP e ao
compromisso publico com os direitos das criangas.

O processo de formagado buscava por conseguinte exercitar a capacidade de ouvir, a tolerdncia com o
ritmo dos pares, o respeito aos argumentos alheios, a paciéncia com a construgdo dos consensos evitando
a imposicdo da voz do especialista ou as solugdes de cima para baixo.

O OP, ator interno a escola, diferentemente do assessor, desfrutava de um amplo conhecimento
da cultura da escola e da rede que o legitimava para professar sua percepgdo do processo de AIP e as
probabilidades de éxito ou fracasso que antecipava. Porém igualmente esta familiaridade produzia algumas
reagdes de conformismo ou falta de esperanca que faziam os encontros, as vezes, se tornarem pesados e
reveladores da diversidade de leituras que os atores presentes tinham do momento. Nem visdes certas, nem
visOes erradas. Apenas percepgdes diferenciadas matizadas pelas experiéncias e valores pessoais trazidas
para o espaco coletivo da formacao. A mediacao que precisdvamos fazer implicava negociagdes, escuta
sensivel dos clamores e certa acuidade para produzir nos OPs a descoberta das analogias com a mediacéo
que necessitariam realizar ao contatar com os atores das CPAs para que superassem este estagio de catarse.

A formacao destes atores precisou acolher inicialmente estes atos de dentncia/inseguranca técnica/
desconfianca politica. Dar-lhes vazdo para descobrir por onde caminhar, em que clima institucional se
tentava produzir mudangas para gradativamente avancar nas bases tedricas da AIP e na estratégia da CPA
como espago de inclusdo de atores para compartilhamento de visdes e negociagdo de prioridades e metas
a atingir como coletivo.

Sendo a periodicidade das reunides quinzenais, observamos que aqueles OPs que se mantiveram
constantes foram amadurecendo e ajudando a amadurecer o trabalho coletivo de aprendizagem da AIP.
Traziam seus exemplos de realidade vividos na experimentacio da constituicdo das CPAs e festejavam a
oportunidade do encontro onde reabasteciam as energias e reforcavam-se como coletivo de OPs.
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Outros OPs, apesar de liberados para a formagdo, foram se afastando e produzindo justificativas
para a auséncia alegando sempre “ter algo importante pra fazer nas escolas”. O carater eventual de sua
participacdo fazia com que vissem o processo de reflexdo como pouco proveitoso e ineficiente para auxiliar
a escola. Esta visdo, no entanto ndo era majoritaria. Ainda que a formagao fosse julgada insuficiente para
alguns OPs em termos de tempo, os encontros eram tido como enriquecedores pois tomava a pratica do
OP como pretexto para a discussio da AIP e recuperava o encontro com os pares ajudando a reconstruir
o sentido do coletivo.

Igualmente se observou dificuldade de alguns OPs em cumprir atividades sugeridas na formagao e
que tinham cunho autoavaliativo. Ao se reportarem a elas, o OP poderia perceber sua apropriacdo do
processo e preparar-se para o novo encontro de formagao qualificando sua participagao.

Alguns consideravam a formagao como obrigacdo da SME e direito/dever do OP. Obrigacio que nio
poderia ser interrompida sob pena de inviabilizar a AIP na escola. Argumentavam que necessitavam de
assessoria permanente. Outros OPs entendiam que lhes cabia unilateralmente a decisao de participar ou
ndo da formagao ignorando sua responsabilidade institucional frente a politica. Outros ainda preferiram
ndo se envolver no processo da formagdo mais intensamente ora por ja se sentirem instrumentalizados para
a condugdo dos trabalhos das CPAs ora por preferirem nao participar de algo com que ndo concordavam.

Independentemente das diferentes posicdes assumidas cremos que a decisdo da formagdo dos OPs
como atores estratégicos do projeto de AIP foi acertada. Embora tenha se espacado no segundo ano da
implementagdo em funcdo do acolhimento da sugestao dos préprios OPs de que os especialistas do NAED
devessem ser inseridos no processo de formagao, defendemos que a manutencio do espago coletivo de
trocas entre os OPs poderia e deveria ser mantido. Isso, no entanto poderia ter sido assumido pelo préprio
grupo que se manteria em processo de formagao permanente o que teria favorecido a inclusdo dos OPs
recentemente empossados para os quais a formagao ndo ocorreu. Esta postura politica certamente ajudaria
apolitica de AIP a se fortalecer e evitaria a descontinuidade dos trabalhos das CPAs nas escolas. O principio
de uma rede colaborativa e determinada a capilarizar a proposta de avaliagdo de cunho contrarregulatério
ndo se efetivou de forma marcante.

A apropriagdo dos conhecimentos, dos saberes e valores da AIP, engendrada coletivamente, para
alguns OPs parecia ser entendida como de uso privado quando ndo restrito a CPA de uma dada escola.
Certamente este equivoco custou caro a disseminagdo da proposta de AIP desacelerando a poténcia do
processo de mudanca contra-hegemonico.

4.4. Eu até faria se...

Os processos de sensibilizagdo e engajamento dos diferentes atores atuantes no cendrio escolar no
trabalho avaliativo da escola, fundamentais para a robustez dos processos de avaliagdo institucional de
cunho participativo, sofrem enormemente os reflexos de ter que concorrer com as demandas cotidianas
locais e centrais. A auséncia de politicas educacionais mais claras e certa tendéncia do poder central de
superdemandar tarefas foi apontado como usurpador do tempo necessario para que as escolas pudessem
se envolver mais com a proposta de AIP.

Alguns profissionais alertavam para a insuficiéncia dos prazos para atenderem as exigéncias do projeto
de avaliacdo (constituicdo das CPAs, manutencdo do calendério de encontros, elaboracio do Plano de
Avaliacao, participagdo nos eventos entre outros). Igualmente se assinalou a fragmentacao das politicas
da SME e a aparente contradigio de algumas resolugdes com a proposta de avaliagdo. Havia ainda aqueles
que ressaltavam a necessidade de se inserir no processo a instancia dos NAEDs e advertiam para possiveis
reagdes dos diretores frente a centralidade do OP neste projeto. Sem a adesao dos diretores parecia-lhes
que a articulagdo que lhes competia fazer dos trabalhos das CPAs se fragilizava.

Alguns outros aspectos debatidos nos encontros de formagao e que foi alvo de grande polémica foi
o paradoxo entre uma politica que se dizia participativa e que ndo teria cumprido pari passu, requisitos
tidos como democréticos tais como permitir a adesao voluntaria das escolas ao processo.
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O embate de posicoes acabou se mostrando proveitoso posto que o proprio coletivo exercia certo
controle social evitando que as criticas (mesmo aquelas consideradas pertinentes) pusessem a perder o
sentido emancipatério da cultura de avaliagdo que se tentava produzir contra hegemonicamente.

Posturas criticas eram desejadas e bem-vindas para propulsionarem o “processoprojeto” que se engendrava
cautelosamente. Mas o que poderia explicar posicdes do tipo “s6 aceito participar quando a SME tiver feito
sua parte; ndo dé para avaliar a qualidade da escola enquanto o quadro de professores estiver incompleto;
ndo conseguimos melhorar a qualidade da escola com o perfil de alunos que temos; é dificil mudar algo
na escola porque ndo temos instrumentos legais para “mexer” com os professores descompromissados”.

Cremos que o “processoprojeto” de AIP historicamente fortalece a escola nesta luta pela superagdo
de entraves de todas as ordens.

Certamente os problemas elencados sdo procedentes e preocupantes. Merecem ser denunciados e
devem gerar respostas concretas. Ao refletirmos sobre o processo na condicio de parceria estabelecida,
parece-nos que o negar-se a participar de uma politica de regulacdo da qualidade das escolas que
deliberadamente assume a negociagao entre atores e instancias como sua metodologia pode se tornar
decisdo perigosa.

Os problemas da qualidade das escolas (ou da falta de qualidade destas) tendem a ser mais bem
encaminhados quando os atores estdo fortalecidos, esclarecidos das raizes histéricas dos problemas e
das possibilidades de superacdo dos mesmos numa linha de tempo claramente delimitada, consensuada
e tornada visivel no que tange aos compromissos das instdncias e atores implicados.

A CPA foi pensada como estratégia potente para ampliar a participagdo plural dos atores da escola
fato confirmado nas UEs que, por ja possuirem experiéncias democraticas em andamento, rapidamente
deflagraram a constitui¢do de suas CPAs incorporando-as no processo de negociagdo com o poder central.
Isso tornou as demandas da escola mais legitimas e fortaleceu as relacdes internas em prol de um projeto
pedagdgico coletivo vivo e desburocratizado

Nesta perspectiva parecem temerarias posicionamentos do tipo “ainda ndo foi constituida a CPA pois
nossa escola estd com muitos problemas; ndo foi possivel discutir o projeto pedagdgico coletivamente
na escola porque tinhamos que entregar para o NAED; se dessem mais prazo para entregar ai penso que
conseguiria fazer melhor; ficamos sem OP ou temos uma equipe nova na escola e ndo deu para fazer pois
ndo se sabia por onde comegar”.

Observa-se que remanesce a visdo do formalismo da entrega do PP e do Plano de avaliacdo em
algumas UEs, perdura a descontinuidade das equipes e certa auséncia de compromisso com a politica
de avaliagdo instituida como se fora mera opcdo participar ou nao da forma de regulagdo da qualidade
vigente na rede municipal.

Frente ao argumento da necessidade de ampliacdo dos prazos para entrega dos PPs e Planos de
Avaliagdo observamos alguns avancos. E o maior deles foi o de considerar a impossibilidade de postergar
para o meio do semestre decisdes que ajudam a escola a planejar suas prioridades e metas e a formular as

demandas para os atores da escola e os atores fora da escola. Certa disciplina metodoldgica associada a um
registro da vida da escola (memoéria dos seus processos) auxilia a enfrentar as transi¢des de um ano para
o outro ajudando a construir a organicidade entre as varias instdncias avaliativas da escola (TDC, RPAI,
CPA, Conselho de Classe, encontros de negociagdo com o poder ptblico) E lembram-nos que qualquer
planejamento por incompleto que o seja, é melhor do que nenhum planejamento.

Assim, a formulacao do Plano de Avaliacio pela CPA é situagio que precisa ser desdramatizada pois
“ndo pode esperar por perfodos mais calmos para que esta se redna”. Isso seria indiretamente admitir que
o projeto da escola pode prescindir das vozes dos segmentos ndo profissionais e que estes certamente tem
pouco a dizer quando os problemas sdo sérios (sic). Caberia as familias discutir apenas as festas da escola,
alocalizagdo dos bebedouros ou a questdo das quadras? Os grandes problemas pedagdgicos continuariam
a ser reserva de dominio dos profissionais da educagdo? Campo do sagrado e do impenetravel?
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4.5. Atores em processo de negociacao: embates dentro /fora, interno/externo, central/

periferia, universidade/rede publica

Uma das areas de desconforto que observamos em nossa experiéncia de apoiar as escolas externamente
foi o esclarecimento dos d&mbitos de agdo e niveis de competéncia de cada ator neste processo coletivo
de aprender a avaliar uma instituigao.

Proveniente do lugar em que se encontram os atores situados, embates irrelevantes podem ser criados
pondo a perder a causa comum que os une. Atores do nivel central e atores atuantes nas escolas ndo
podem ser compreendidos como antagdnicos na luta pela qualidade do ensino. Atores que atuam na
universidade publica e profissionais que militam no ensino fundamental das escolas da rede municipal
néo estdo disputando posigdes para ver quem sabe ou pode mais no processo. A alianca que os une tem
como objetivo dar vida a um modelo alternativo de avaliagdo que os reconhega como atores essenciais
para a promogao a melhoria da escola publica e que ultrapasse a visdo reducionista de qualidade presente
nos processos de avaliagdo externa desenvolvidos pelo governo federal ou estadual.

A relacdo nativo estrangeiro que eventualmente ocorre entre ambos faz com que se percebam
diferentemente situados no processo porém igualmente comprometidos na luta pela qualidade da escola
publica. Diferentes visdes sobre o mesmo fendmeno nao implica visdes erradas ou certas, no implica
argumentos perdedores e nem vencedores. Nao pode significar relades de superioridade ou subalternidade
no processo de negociagdo que realizam e que engendra o pacto de qualidade que desejam tomar como
referéncia para o caminho a ser percorrido.

Observamos que a relagdo constituida entre assessor/OP/coordenagdo de avaliagdo foi bastante
proficua no processo vivido na rede de Campinas e auxiliou para que os problemas pudessem ser discutidos
em clima de confianca e respeito mutuos. Compreendeu-se o papel de mediacao do assessor, seus limites
e possibilidades na cena politica da rede.

Seu trabalho ajudou a organizar as circunstincias que, do ponto de vista do contexto politico, tornaram
possivel a experiéncia criadora. Seu trabalho envolveu aproximar as instdncias decisérias da rede e subsidiar
mudangas nos processos de trabalho que desenvolviam a luz dos compromissos da politica de AIP pela
relevancia que a discussdo sobre a avaliagdo tem no momento histérico do pais.

Acreditamos que um bom trabalho de assessoramento as redes de ensino pode ser favorecido se se
entender (e aceitar) que a missdo esta inicialmente centrada na construgdo de possibilidades concretas para
que os atores da escola/rede assumam a condicdo de grupo-sujeito do processo, protagonistas da e na AIP.

O pacto de qualidade negociado (BONDIOLIL, 2004) ndo pode se dar sem que se reconhecam
os saberes dos sujeitos implicados no processo de avaliagdo e que buscam pelo didlogo, construir as
melhores alternativas para superagdo dos problemas que afetam a realidade comum que vivenciam, em
seus diferentes papéis. Negociar possibilidades, argumentos, visdes sobre o fenémeno implica sobretudo,
abdicar de qualquer pretensdo de ser possuidor da verdade absoluta. Independentemente de estar em
posicao de coordenagdo do encontro a ordem é praticar a colaboragdo. E isso envolve também as ndo
menos complexas relagdes do OP com os demais atores da escola.

Conhecer e problematizar as diferentes formas com que os atores podem reagir a processos de mudanca
em uma determinada rede de ensino sio estratégias importantes para quem apdia interna ou externamente
a implementacdo de um projeto de avaliagdo. Isso evita posturas defensivas e fomentam posicionamentos
serenos, firmes na conducéo dos debates diminuindo as fontes de estresse individual/coletivo/institucional.

A tarefa é complexa porque “estamos pisando no campo do simbdlico, da produgdo de sentidos
construidos nas praticas sociais, reconhecendo o homem como construtor da realidade enquanto se
constréi” (SOUZA E MARCONDES, 2005, p. 26).

A titulo de exemplo podemos examinar a questdo trazida por varios profissionais sobre a aparente
contradigdo de uma politica que de “forma participativa obriga a escola a se avaliar versus a adesdo
voluntdria ao processo de AIP”.
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Quando escolas aderem voluntariamente a um projeto de avaliacdo, ou aceitam imediatamente
participar, isso ndo deve ser interpretado de modo simplista. A adesdo voluntdria ndo impede (apenas
atenua) o surgimento de resisténcias (mais sutis ou dissimuladas) ao processo de avaliago. Podemos ter
que lidar com escolas que dizem SIM e agem como se tivessem dito Néo ao projeto.

Escolas podem obedecer sem entender as razdes, podem boicotar sem refletir sobre as consequéncias e
podem participar de forma vigilante e implicada. A perspectiva problematizadora da mediagdo encaminhara
as reflexdes para algo distinto do bem e do mal. Algo ndo serd forgosamente bom ou mau pelo simples fato
de permitir adesdo voluntdria. Algo ndo serd necessariamente autoritario apenas porque indica um jeito do
poder publico agir no cumprimento de sua responsabilidade social, ou seja, garantir as aprendizagens para
todos os estudantes. Assim, parece-nos importante discutir mais os fundamentos do modelo avaliativo que
indicardo de que lugar o poder publico quer atuar, com que valores e com que atores pretende dialogar.
Igualmente merece problematizacio as razdes pelas quais alguns profissionais criticam os modelos de
avaliagdo. Contestam os fundamentos do modelo proposto? Ou rejeitam qualquer tipo de avaliagdo sobre o
trabalho que executam assumindo-se como eximios criticos da avaliagao para evitar que a avaliaco ocorra?

Cabe ainda uma palavra que se refere aos significados da participagdo em um grupo heterogéneo em
sua composicao. O OP ao articular o trabalho da CPA nos processos de negociacdo interna que geram o
Plano de Avaliagdo nao pode abdicar de seu papel institucional subtraindo sua voz do processo. Compete-
lhe pautar as questoes pedagdgicas em especial quando estas aparecem timidamente na discussao. Em
nome da democracia, ndo se pode justificar a omissado de determinados temas na agenda dos trabalhos.
[gualmente, o OP ao participar da negociagdo com os representantes do poder publico nao pode se
esquecer dos compromissos com o coletivo escolar e isso é maior do que o compromisso com um dos
segmentos apenas.

4.6. O que é inegociavel em politicas de regulacao que se regem pela negociacao?

A categoria da negociacdo é geradora de algum ruido nos processos de comunicagdo no campo
educacional. Negocia-se tudo? Qual o limite da negociagdo? O que é inegociavel?

Uma vez mais trazemos a cena a relevancia da Carta de Principios que rege o “processoprojeto” de AIP na
rede municipal. Est ai demarcado o campo do inegociavel. Nao se negociam principios que sdo garantidores
de uma avaliagdo da qualidade da escola publica que ultrapasse as medidas educacionais como indicadores
Unicos de éxito ou fracasso do trabalho docente. Temos que ser intransigentes na defesa destes principios
exatamente para enfrentar modelos de regulacio da qualidade que se pautam pela 1égica dos resultados,
do ranqueamento, da bonificacdo e responsabilizacdo unilateral da escola pelos resultados dos estudantes.

Em contrapartida, pode-se considerar negociaveis as formas e ritmos que as escolas elegem como
mais estratégicos para desenvolver seus processos de autogestdo e autoconhecimento institucional.

Cabe ao poder publico o direito de avaliar as escolas da rede de ensino e o dever de explicitar as
demandas que estas devam responder em funcio dos compromissos que como governo assume tanto
no que tange aos direitos dos estudantes de terem acesso as aprendizagens como no que se refere ao
compromisso com o governo federal expresso pelos indices de desenvolvimento.

Cabe as escolas o dever de se avaliarem globalmente em fun¢do de uma politica instituida em nome
de um pacto de qualidade negociado. Cabe as escolas o direito de ajustarem o projeto de AIP proposto
sintonizando-o a cultura local previamente existente desde que esta favorega a adesdo da comunidade ao
saudavel processo de autoconhecimento.

Enquanto o direito da escola de se autodeterminar ndo ferir os direitos dos estudantes de uma escola
publica que efetivamente se comprometa com suas aprendizagens, e nem a carta de principios que informa
as concepcdes de qualidade norteadoras da politica publica implementada, pode o poder central admitir a
variabilidade dos processos de avaliagdo localmente produzidos. A coexisténcia de formatos é negociavel
desde que se compreenda o caréater inegociavel dos valores que estdo em jogo.
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Importa finalmente reconhecer que o trabalho do assessor externo como do articulador interno dos
atores da escola (OP) bem como o trabalho dos especialistas e dos gestores do nivel central sdo balizados
pelo pilar da emancipacdo dos sujeitos de modo a promover os valores da colaboracio e da cidadania
ativa na defesa da qualidade da escola publica.

A orquestracdo das distintas forcas e grupos bem como o reconhecimento e problematizacao das
légicas que norteiam suas formas de agir e reagir frente aos processos de mudanca inscreve-se como
momento especialmente rico para a vida da escola e para a satide do PP que aspira consolidar. Para isso
deve servir a avaliagdo institucional participativa.

Parece importante citar que em cendrios educativos mais acostumados a viver em clima de democracia
forte (LEITE, 2005) processos de avaliacio institucional sdo mais facilmente incorporados e suportados.
Sem sofrerem descontinuidades, politicas de avaliagdo institucional participativa tendem a fortalecer os
atores da escola no compromisso com o projeto da escola e certamente isso repercute na qualidade da
educagdo do municipio.

As redes de ensino sdo frequentemente surpreendidas com mudangas nas politicas educacionais
derivadas das mudancas que ocorrem nos cargos politicos ou das pressdes das politicas externas.

O “processoprojeto” de AIP, em algumas unidades educacionais jd tem demonstrado vitalidade
suficiente para manter-se como politica local de avaliagdo consequente e comprometida. Ou seja, a
comunidade escolar construiu um jeito de avaliar os trabalhos que desenvolve, as responsabilidades
de cada um e de todos e os direitos de demandar do poder publico as condi¢Bes objetivas minimas que
ndo inviabilizem o projeto pedagégico da escola. A AIP de certa forma se enraizou no chdo da escola
fortalecendo os atores sociais para que ajudem a construir uma escola ptblica de qualidade.

Evidentemente temos também realidades de escolas que se mantiveram de certa forma alheias
ao “processoprojeto” por razdes das mais distintas. Cabe aos gestores centrais conhecer/respeitar/
problematizar as razdes para este ndo envolvimento. E avaliar se estas posturas tem levado em conta o
direito dos estudantes a uma escola publica que ensine para além dos contetidos que caem nos exames
externos. Caso se evidencie prejuizos decorrentes desta postura, o poder publico deve agir na defesa dos
interesses dos estudantes.

Igualmente o poder ptblico ndo pode se omitir de sua responsabilidade frente as escolas e a sociedade.
Ou seja, ao assumir como politica de regulagdo da qualidade da escola ptblica um modelo de avaliacao
regido por um pacto de qualidade negociado com os multiplos atores, o poder publico precisard aprender
a demandar e a ser demandado e a prestar contas publicamente do que faz com a educagao do municipio.

Se considerarmos que o formato avaliativo ora analisado por seus préprios pressupostos ético-
epistemoldgicos deve se manter aberto e inacabado como Obra Comum, cremos que esta leitura das
licdes do processo de implementagao serd sempre insuficiente para descrever as multiplas percepcdes do
fendmeno. Assim sendo lembramos que este relato marca uma visdo particular sobre o “processoprojeto”,
apenas uma visdo. Ndo a nica nem a correta.

Verdade

Carlos Drummond Andrade

A porta da verdade estava aberta,

mas s6 deixava passar

meia pessoa de cada vez.

Assim ndo era possivel atingir toda a verdade,
porque a meia pessoa que entrava
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s6 trazia o perfil da meia verdade.

E sua segunda metade

Voltava igualmente com meio perfil.

E os meios perfis ndo coincidiam.
Arrebentaram a porta. Derrubaram a porta.
Chegaram ao lugar luminoso

Onde a verdade esplendia seus fogos.

Era dividida em metades

Diferentes uma da outra.

Chegou-se a discutir qual a metade era mais bela.
Nenhuma das duas era totalmente bela.

E carecia optar. Cada um optou conforme
seu capricho, sua ilusdo, sua miopia.
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O PANORAMA DAS POLITICAS PUBLICAS DE
AVALIACAO EDUCACIONAL E OS SIGNIFICADOS DA
EXPERIENCIA DA REDE DE CAMPINAS

Mara Regina Lemes De Sordi’
Luiz Carlos de Freitas?

Parece cada vez mais introjetada no imaginario social a visdo de que a existéncia de dispositivos de
avaliacdo da qualidade das escolas das redes de ensino é condi¢do nao apenas desejavel como imprescindivel
para orientar os processos de gestdo da qualidade da educacao publica.

Como ninguém discorda da assercdo de que “todas as criangas tém o direito de aprender e de que
compete aos profissionais da educagdo ensind-las”, a avaliagdo vem sendo defendida como a principal
guardia da qualidade da escola publica, ainda que por interesses e razdes distintas.

Possuidora de grande status no campo das reformas educacionais, a avaliacdo parece ter o dom de
por si s6 “produzir” qualidade. Decorre desta visdo o desejo de desdramatizar a avaliagdo e tornd-la algo
comum a realidade escolar. E assim busca-se naturalizar a ideia de que qualquer processo de avaliagdo é
melhor do que nenhum. Passo seguinte é tomar as medidas educacionais como sindnimos de avaliagdo
ignorando a insuficiéncia das mesmas como tradutoras da qualidade educacional pela redugao que fazem
dos fatores que afetam este processo.

Temos visto crescer de modo inflaciondrio vérias formas de avaliar (medir) a qualidade da escola com
énfase nos resultados dos estudantes nos exames externos e isso desfoca a visdo de conjunto sobre os
aspectos a ser considerados quando se pensa a sério nos significados da qualidade que se quer assegurar.
A quem serve esta qualidade e a que interesses se curva é pergunta que ndo pode sair da cena.

Diagnésticos fragmentados de uma situagdo complexa e delicada como a educacional, geram processos
decisérios equivocados e ndo se possa alegar inocéncia neste campo. Sendo a avaliagdo uma pratica social
ndo neutra e politicamente situada, as escolhas que sdo feitas em seu nome acarretam consequéncias e
produzem sentidos. Induzem concepcdes de qualidade. E estas tendem a ser estreitadas quando vinculadas
invariavelmente as matrizes de referéncia que orientam as provas que exploram apenas aquilo que pode
ser mensuravel.

O debate sobre as consequéncias das politicas publicas educacionais sobre as novas geragoes tem se
intensificado ancorado na produgio de um conjunto de evidéncias empiricas que contesta as teses que
justificavam a proposicao de modelos avaliativos centrados nos resultados dos estudantes nos exames
nacionais ou internacionais.

1 Professora da Faculdade de Educagdo da UNICAME, pesquisadora do LOED, assessora da SME no Projeto Avaliagdo Insti-
tucional Participativa.

2 Professor Titular e Diretor da Faculdade de Educacdo da UNICAMP.
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O impacto de politicas publicas orientadas pelo viés da responsabilizagdo unilateral dos professores
associado a estratégia de bonificacdo como recurso dltimo para faze-los trabalhar para que os indices
crescam ja ndo se sustenta quando se analisam os resultados dos estudantes nos testes padronizados ao
longo de sucessivas medigdes. Apesar do rigido controle sobre o trabalho pedagdgico que os professores
devem executar favorecido pelo apostilamento dos materiais didaticos que devem ser seguidos, as médias
insistem em ndo melhorar ou até pioram revelando as fragilidades do modelo de responsabilizacao vertical
e merotocratica o qual enseja uma ambiéncia para ampliar a privatizacdo do sistema publico de educacao.
A experiéncia do modelo americano hoje fortemente contestada pelos nimeros por ela mesma gerados
nos adverte sobre o risco de reproducdo acritica de seus principios

Praticar politica publica sem evidéncia empirica, mais do que gastar dinheiro inadequadamente,
caracteriza violagdo da ética jd que ndo se devem fazer experimentos sociais com ideias pouco
consolidadas pela evidéncia empirica disponivel. A avaliagdo mexe com a vida dos alunos,
professores, pais e gestores (FREITAS, 2012, p. 386).

A fragilidade dos resultados prometidos pelas politicas publicas citadas no que tange a obtengdo
de melhoria dos indices de desenvolvimento educacional associada aos efeitos perversos desta forma
de fazer politica publica (estreitamento curricular com ratificacdo do curriculo bésico; competicdo entre
profissionais e escolas com prejuizos as praticas colaborativas e soliddrias; apostilamento das redes de
ensino para garantir resultados nos testes padronizados, aumento da segregagdo socioecondmica dentro
e fora da escola, precarizacao da formacdo do professor, perda da autoestima profissional e destruicio
do sistema publico de ensino, dentre outros) nos autorizam a reforcar o significado e o valor da politica
de AIP localmente produzida na Rede Municipal de Campinas como reagdo propositiva aos modelos de
avaliacdo existentes.

A concepgao de avaliagdo associada a presses verticais ainda deixa de lado um importante aspecto
dos processos de avaliagdo: ndo basta que a avaliagdo tenha legitimidade técnica, seja bem feita e bem
ancorada em tecnologia, é fundamental que tenha igualmente legitimidade politica, ou seja, que seja
aceita como parte natural das atividades das escolas e das pessoas. Sem tal legitimidade, ndo sé perde a
contribuigdo da escola no processo avaliativo como tende a gerar esquiva, medo e, portanto, mobiliza
todo um conjunto de situagdes para evitd-la ou frauda-la. Nao gera compromisso nem no diagnéstico
nem no encaminhamento dos problemas da escola.

Nunca estd demais insistirmos que tais pressdes, amplamente aplicadas em alguns paises, ndo sé
ndo conduziram a melhoria da sua educacdo basica como geraram variados efeitos colaterais, entre
eles: estreitamento curricular das escolas que dedicam maior atencdo a leitura, matematica e ciéncias,
deixando de tratar adequadamente as disciplinas que ndo caem nos exames, mas que sdo fundamentais
para o desenvolvimento da criatividade e para a formagao plena dos estudantes; o desvio da atencao e
do tempo dedicado pelo professor em sala de aula para a preparagdo do aluno para os exames e seus
simulados, diminuindo o tempo disponivel para apoiar a aprendizagem do estudante; o aumento da pressao
psicoldgica sobre professores e principalmente sobre os estudantes em formagao, com vistas a assegurar
médias progressivamente melhores para a turma ou para a escola, produzindo desgaste psicolégico nos
estudantes e professores; sucessivos episddios de fraudes nas redes publicas; a implantagao de politicas
de controle baseadas em pagamento de bonus ou outras formas de pagamento baseadas no desempenho
dos estudantes, sem evidéncia empirica; a “fabricacao” de justificativa para favorecer a privatizacao da
escola publica colocando em risco o sistema publico de educacio e a concepgdo da educagdo como um
bem publico; entre outras.

Nao se contesta a responsabilidade do poder puablico de promover e monitorar a qualidade das escolas
sob sua jurisdi¢do de modo a prestar contas do que faz com esta politica ptblica de grande relevancia social.
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E para tal fim, a avaliacdo pode se constituir um servico de inegavel valor. Mas nao qualquer avaliagdo,
ndo a qualquer preco.

Caso ndo se produzam alternativas aos modelos de avaliacdo ora hegemoénicos cujo viés é
mercadolégico, ranqueador e meritocratico, direta ou indiretamente concepcdes de qualidade esvaidas
de valores socialmente relevantes sao endossadas.

Vemos na experiéncia de avaliagdo posta em acdo pela Rede Municipal de Ensino importante passo
rumo ao exercicio alternativo de formas mais abrangentes de promover a qualidade da educagdo publica
nas escolas do ensino fundamental. Uma politica de avaliacao ética e metodologicamente rigorosa embora
ndo isenta de contradigdes internas e que evidentemente dialoga com e responde as politicas sistémicas
de regulacio.

Ao ser assumida como politica de governo em 2008, expressou anos de luta parceira entre os
profissionais da rede municipal e pesquisadores da FE da Unicamp em prol de uma concepcao de educacao
e de avaliagdo cujos principios contestavam os interesses economicistas.

Paulatinamente a politica de AIP vem sendo implementada na rede com as esperadas diferencas de
ritmo e processo derivadas da cultura local de cada escola e da forma de organizacio de seus coletivos.
Algumas idiossincrasias sdo observadas no processo e geram aprendizagens que permitem corregdes de
rota reforcando a concepgdo formativa da avaliagdo que perpassa o modelo.

E necessario admitir que a implementaco da politica de AIP, assim como ocorre em todo processo
de mudanca, ndo ocorre de modo linear e se observam altos e baixos no 4nimo da comunidade escolar
no que se refere a confianga no processo local de avaliagdo. Ha desapontamentos compreensiveis frente
a algumas inconsisténcias do modelo ou derivadas da demora do poder publico na solugdo de problemas
historicamente relatados e trazidos aos encontros de negociagao.

Acresce-se ainda certa inseguranga da comunidade frente as tensdes da politica municipal que tem
impingido instabilidade na composicio dos quadros ligados a SME gerando descontinuidades dos atores
centrais que participam da negociagdo com as CPAs das escolas e que podem alterar, a qualquer momento
os rumos da politica de avaliacao.

Em contrapartida, vemos indicios de que politica de AIP estd se enraizando no chdo das escolas
como se pode perceber nos diferentes depoimentos dos atores implicados no processo de qualificagdo da
escola publica. Em que pesem os obstaculos citados, percebe-se claramente a assuncio de protagonismo
dos atores profissionais e ndo profissionais e a ampliagdo do pertencimento a uma rede de ensino que
estd implicada com os direitos dos estudantes aprenderem para além daquilo que os exames exploram.

Cresce 0 compromisso da comunidade com uma concepgao de avaliagdo da qualidade da escola publica
que ndo aceita ser refém dos indices sistémicos disponibilizados. Uma comunidade que de modo proativo
constrdi um jeito préprio de avaliar e que historicamente continuard lutando para que a avaliagdo possa
ser assumida como politica de Estado e ndo de governos. Uma comunidade que se auto-organiza para
emprestar sua voz em defesa da escola publica de qualidade. Uma comunidade constituida por sujeitos
histéricos e que ndo aceitam ser apenas objetos de avaliagao.

Para cada um de nés, o conhecimento de que estamos aqui por pouco tempo e que um limite
inegociavel encerra o nosso tempo de vida pode ser mesmo necessario como incentivo para
enumerar os nossos dias e fazer com que contem. E gragas a esse conhecimento que cada
um de nossos dias conta e que um dia ndo é — ndo se pode permitir que seja— o0 mesmo que
os dias anteriores e os seguintes. A fertilidade, a criagdo, a imaginagdo, tudo isso sé tem
sentido no contexto da imortalidade; é esse contexto que faz valer a pena viver. E a “vida”
aqui ndo é apenas a vida pessoal do individuo, mas a duragdo da espécie humana e de cada
coletividade que perdure em seu seio (Jonas, citado por BAUMAN, 2000, p. 87).
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Este chamamento da comunidade para que assuma seu papel em defesa da escola publica de qualidade
por meio da participagdo em processos de avaliagdo mais abrangentes e socialmente comprometidos
parece-nos ser crucial para afetar o sentido das atuais politicas de avaliagdo que tem se afastado dos
interesses e dos direitos das criancas e jovens as aprendizagens densas e duradouras. O campo da avaliacdo
educacional é marcado por disputas e pressdes externas de varias ordens e isso interfere de alguma forma
em iniciativas de contrarregulagdo. Mas cabe resistir propositivamente.

Se é possivel obter dgua cavando o chdo; se é possivel enfeitar a casa; se é possivel crer desta ou
daquela forma; se é possivel nos defendermos do frio e do calor; se é possivel mudar o mundo que néo
fizemos, o da natureza; por que ndo mudar o mundo que fazemos, o da cultura, o da histéria, o da politica?
Néo podemos mudar o rumo da avaliacio se este estiver na contramao dos direitos das criangas? (Freitas,
Sordi, Malavasi, Freitas, H, 2012, p. 70)

Nao devemos esperar que esta pergunta seja respondida apenas pelos politicos. Esta é uma pergunta
dirigida a cada um de nés, no &mbito do que fazemos em nosso dia a dia, em nossa sala de aula, na
escola e na gestdo das redes de ensino. Caso os politicos venham em nossa ajuda, serdo bem vindos, caso
contrario, seguiremos nosso caminho exigindo do poder publico que assuma suas responsabilidades com
a educagdo das novas geragdes, mas exigindo também de nds mesmos a coragem de fazer nossa parte e
ajudar a construir a escola ptblica que queremos e que a sociedade merece.

Quer nos parecer que o que serve de elemento basilar para uma politica alternativa de avaliagdo e
desenvolvimento das escolas estd centrado no fato de que ndo hd como implementar tal desenvolvimento
a ndo ser confiando nas escolas e em seus profissionais, provendo condigdes e qualificacdo adequadas.

O caminho da pressao verticalizada, apesar de suas aparentes vantagens, a médio prazo revela-se um
processo que desqualifica os profissionais da escola, submete-os a desmoralizagdo, induz a concorréncia
e ndo a solidariedade entre os atores que constroem a escola.

A experiéncia da Rede Municipal de Campinas abre possibilidades para novas praticas de avaliagdo
e aponta os embrides que podem ser ensaiados em outros esforcos criativos para alavancar a melhoria da
qualidade de ensino das escolas publicas.
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